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Compendio

1l presente rapporto esplicativo riguarda ’approvazione dello scambio di note tra la Svizzera e I’Unione europea concernente il
recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 che istituisce, nell’ambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere, uno
strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (Sviluppo dell’acquis di Schengen).

Situazione iniziale

1l regolamento (UE) 2021/1148 istituisce uno strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (di
seguito: Fondo BMVI). 1l Fondo BMVI é parte del Fondo per la gestione integrata delle frontiere (IBMF) e mira a sviluppare una
politica dei visti comune e garantire una gestione europea integrata delle frontiere esterne di Schengen. Questo regolamento é stato
notificato alla Svizzera 1’8 luglio 2021. In data 11 agosto 2021 il Consiglio federale ha deciso di recepire il regolamento (UE)
2021/1148 come atto Schengen, fatto salvo I’adempimento dei requisiti costituzionali (art. 7 par. 2 lett. b AAS). Per il recepimento di
questo regolamento la Svizzera dispone di un termine massimo di due anni dalla notifica da parte dell’'UE, [’eventuale referendum
deve svolgersi entro tale termine. 1l termine regolare scadrebbe 1’8 luglio 2023, tuttavia, cadendo tale data di sabato, il termine scade
gia il 7 luglio 2023. L adesione della Svizzera al Fondo BMVI comporta inoltre la stipula di un accordo aggiuntivo con I'UE. Il
recepimento del regolamento e [’accordo aggiuntivo vengono sottoposti per approvazione all’Assemblea federale in un unico pac-
chetto.

Contenuto dell’avamprogetto

1l regolamento (UE) 2021/1148 istituisce il Fondo BMVI per il periodo 2021-2027 che succede al Fondo per la sicurezza interna nel
settore delle frontiere esterne e dei visti (ISF Frontiere), a cui la Svizzera aveva aderito ufficialmente ad agosto 2018 e che é scaduto
a fine 2020. Come il suo predecessore, anche il Fondo BMVI ¢ un fondo di solidarieta volto a sostenere gli Stati Schengen che, a causa
delle estese frontiere terrestri e/o marittime o della presenza di importanti aeroporti internazionali, devono farsi carico di costi elevati
per la protezione delle frontiere esterne di Schengen. Il Fondo BMVI intende contribuire allo sviluppo di una politica comune dei visti
e ad una gestione europea integrata delle frontiere da parte degli Stati Schengen, al fine di combattere la migrazione irregolare e
agevolare gli ingressi regolari. Le risorse di questo Fondo consolidano e migliorano le capacita degli Stati Schengen in questi settori
e rafforzano la collaborazione, in particolare con I’Agenzia europea della guardia di frontiera e costiera; inoltre, permettono all’'UE
di reagire in modo veloce ed efficace alle situazioni critiche in materia di sicurezza, che potrebbero mettere in pericolo il funziona-
mento del sistema Schengen.

La dotazione finanziaria prevista per [’attuazione del fondo é di 6,241 miliardi di euro (art. 7 regolamento [UE] 2021/1148). I contri-
buti finanziari degli Stati associati (Svizzera, Norvegia, Islanda e Liechtenstein) non sono compresi in tale importo; essi andranno ad
aumentare ulteriormente le risorse del Fondo. Nei sette anni di validita del Fondo la Svizzera vi contribuira presumibilmente con circa
300 milioni di euro. Come base per il calcolo dei contributi della Svizzera e degli altri Stati associati si applica la chiave di ripartizione
di Schengen secondo I’AAS (art. 11 par. 3 AAS). Come agli altri Stati Schengen, anche alla Svizzera saranno assegnate risorse del
Fondo per attuare misure nazionali. Si prevede che nel corso della durata del Fondo la Svizzera ricevera stanziamenti pari a circa 50
milioni di euro, destinati soprattutto a progetti nell ambito della politica dei visti, che contribuiranno alla gestione delle frontiere
esterne dello spazio Schengen. Oltre a questo importo, in un secondo momento potranno essere assegnate anche ulteriori risorse
vincolate. Data la sua posizione geografica e la sua condizione di Stato associato a Schengen anche la Svizzera puo beneficiare dei
vantaggi di questo Fondo. Le misure da adottare nell’ambito del Fondo contribuiranno a gestire in modo efficace i flussi migratori
nel nostro Paese, ridurre la migrazione irregolare e accrescere la sicurezza all’interno dello spazio Schengen.

Poiché il Fondo é istituito dall’UE, di cui la Svizzera non é membro, le modalita specifiche di partecipazione devono essere disciplinate
in un accordo aggiuntivo: in particolare [’ammontare della sua partecipazione finanziaria nonché le altre condizioni di partecipazione.
Si tratta di un accordo aggiuntivo analogo a quello stipulato dal nostro Paese in occasione della partecipazione all’ISF Frontiere o
al Fondo per le frontiere esterne.

1l recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 non richiede modifiche della legislazione svizzera, né contrasta con disposizioni del
diritto nazionale. Tuttavia, per la sua applicazione, il regolamento necessita della conclusione del menzionato accordo aggiuntivo in
cui sono stabilite le norme per la partecipazione della Svizzera al Fondo BMVI.
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Panoramica delle disposizioni esecutive rilevanti per la Svizzera

del regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 24 giugno 2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo
europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo
di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per
gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura, e le regole finanziarie
applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione,

al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario

per la gestione delle frontiere e la politica dei visti

Decreto federale

che approva lo scambio di note tra la Svizzera e I’UE concernente il
recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 che istituisce, nell’ambito
del Fondo per la gestione integrata delle frontiere, uno strumento di
sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti
e che approva ’accordo aggiuntivo per la partecipazione della Svizzera
a tale strumento

(Sviluppo dell’acquis di Schengen) (Avamprogetto)

Scambio di note dell'11 agosto 2021 tra la Svizzera e I’Unione europea
concernente il recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 che istituisce,
nell’ambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere, uno
strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la
politica dei visti



Rapporto esplicativo

1 Introduzione

11 presente rapporto riguarda il recepimento del regolamento (UE) 2021/1148! che istituisce, nell’ambito del Fondo per la gestione
integrata delle frontiere, uno strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti per il periodo 2021—
2027. Inoltre, illustra la necessita di un accordo aggiuntivo tra I’UE e la Svizzera in cui specificare in particolare I’ammontare della
partecipazione finanziaria della Svizzera e le altre condizioni di partecipazione al Fondo. Inoltre 1’accordo aggiuntivo comprendera
una disposizione concernente le esigenze finanziarie della Svizzera in rapporto al sistema europeo di informazione e autorizzazione ai
viaggi (ETIAS). Questo riguarda un altro regolamento UE per il quale non ¢ stato concluso un accordo aggiuntivo specifico, ma ¢ stato
deciso di negoziare in punti in sospeso nel quadro dell’accordo aggiuntivo relativo al BMVL

11 presente avamprogetto costituisce uno sviluppo dell’acquis di Schengen.

1.1 Necessita d’intervento e obiettivi

Con I’accordo di associazione a Schengen (AAS)?, la Svizzera si ¢ impegnata a recepire e trasporre nel proprio diritto nazionale di
principio tutti i nuovi sviluppi dell’acquis di Schengen (art. 2 par. 3 e art. 7 AAS). Il recepimento di un nuovo atto si svolge secondo
una procedura particolare che prevede la notifica dello sviluppo da parte degli organi responsabili dell’UE e la trasmissione di una nota
di risposta da parte della Svizzera.

11 presente rapporto riguarda il recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 che istituisce il fondo BMVI.

1.2 Svolgimento e risultato dei negoziati

In base all’articolo 4 AAS, la Svizzera ¢ autorizzata, nell’ambito del suo diritto di partecipazione allo sviluppo dell’acquis di Schengen,
a partecipare ai gruppi di lavoro del Consiglio dell’UE. In particolare, la Svizzera puo esprimere il proprio parere e avanzare suggeri-
menti.

I lavori d’esame del regolamento (UE) 2021/1148 si sono svolti a Bruxelles per due anni e mezzo con 1’obiettivo di giungere ad un
accordo tra il Consiglio UE e il Parlamento europeo prima delle elezioni europee. I lavori si sono svolti in seno ai competenti gruppi
di lavoro del Consiglio, al gruppo di lavoro «Ad hoc Working Party on JHA Financial instruments (AMF)» alla Commissione europea
(a livello di esperti), ai consulenti del settore Giustizia e affari interni (consulenti GAI), a livello di ambasciatori (Comitato dei rappre-
sentanti permanenti dei governi, COREPER) e al Consiglio «Giustizia e affari interni» (Consiglio GAI, a livello di ministri). Tutti
questi organi si sono riuniti sotto forma di comitati misti (COMIX), vale a dire in presenza dei rappresentanti degli Stati associati
all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen. In occasione di queste riunioni, i rappresentanti della Confe-
derazione e dei Cantoni hanno presentato i propri punti di vista sul progetto di regolamento. Il Parlamento europeo ha approvato il
regolamento il 6 luglio 2021, il Consiglio dei ministri il 14 giugno 2021. La firma ¢ stata apposta il 7 luglio 2021.

Nel corso dei lavori d’esame la Svizzera ha auspicato in particolare I’integrazione nell’articolo 7 paragrafo 6 di una disposizione volta
ad avviare 1 negoziati per 1’accordo aggiuntivo subito dopo ’entrata in vigore del regolamento (UE) 2021/1148. In tal modo ¢ possibile
sottoporre all’Assemblea federale tutte le basi legali in un unico pacchetto ed evitare ulteriori ritardi nella partecipazione come ¢
avvenuto per il precedente ISF Frontiere.

Il recepimento del regolamento (UE) 2021/1148 non richiede modifiche della legislazione svizzera poiché non contrasta con nessuna
disposizione del diritto nazionale.

1.3 Procedura di recepimento degli sviluppi dell’acquis di Schengen

L’articolo 7 AAS prevede una procedura speciale per il recepimento e la trasposizione di uno sviluppo dell’acquis di Schengen: in un
primo momento 1’UE notifica «immediatamente» alla Svizzera I’avvenuta adozione di un atto che costituisce uno sviluppo dell’acquis
di Schengen. La Svizzera si pronuncia in merito all’accettazione del contenuto e al recepimento nel proprio ordinamento giuridico
interno. Tale decisione ¢ notificata all’UE nei trenta giorni successivi all’adozione degli atti in questione.

La notifica di un atto da parte dell’UE e la nota di risposta della Svizzera costituiscono uno scambio di note che, dal punto di vista
svizzero, ¢ considerato alla stregua di un trattato internazionale. A seconda del contenuto dell’atto UE da recepire, 1’approvazione
formale di questo trattato incombe al Consiglio federale o al Parlamento e, nel quadro di un referendum facoltativo, al Popolo.

Se I’approvazione dello scambio di note compete all’Assemblea federale o se il recepimento impone adeguamenti di legge, nella sua
nota di risposta il Consiglio federale deve informare 1’UE che il recepimento dello sviluppo puo diventare vincolante soltanto previo
soddisfacimento dei suoi requisiti costituzionali (art. 7 par. 2 lett. b AAS). In tal caso per I’approvazione da parte del Parlamento la
Svizzera dispone di un termine massimo di due anni; ’eventuale referendum deve svolgersi entro tale termine. Il termine decorre dalla
notifica dello sviluppo da parte dell’UE. Non appena tutti i requisiti costituzionali sono stati soddisfatti, la Svizzera ne informa per
scritto immediatamente il Consiglio dell’UE e la Commissione europea. Se non ¢ indetto alcun referendum, la notifica ha luogo im-
mediatamente dopo la scadenza del termine referendario. Lo scambio di note concernente il recepimento del regolamento entra in
vigore al momento della trasmissione di questa comunicazione che equivale alla ratifica dello scambio di note.

Nel presente caso I’UE ha notificato alla Svizzera il regolamento (UE) 2021/1148 1’8 luglio 2021. L’11 agosto 2021 il Consiglio
federale ha deciso di recepire il regolamento fatto salvo il soddisfacimento dei requisiti costituzionali, e ha notificato all’UE la propria

1 Regolamento (EU) 2021/1148 del Parlamento europeo € del Consiglio che istituisce, nell’ambito del Fondo per la gestione integrata delle fron-
tiere, uno strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti, GU L 251 del 15.7.2021 2021, pag. 48.

2 Accordo del 26 ottobre 2004 tra la Confederazione Svizzera, I'Unione europea € la Comunita europea, riguardante I’associazione della Svizzera
all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen, RS 0.362.31.



decisione il giorno stesso. Pertanto il termine regolare di due anni scadrebbe 1’8 luglio 2023; tuttavia cadendo tale data di sabato il
termine scade gia il 7 luglio 2023.

L’eventuale mancato recepimento di uno sviluppo dell’acquis di Schengen comporterebbe, nello scenario piu estremo, la cessazione
della cooperazione di Schengen e quindi anche di Dublino (art. 7 par. 4 AAS in combinato disposto con 1’art. 14 par. 2 AAD3).4

14 Rapporto con il programma di legislatura

11 presente avamprogetto non ¢ stato annunciato nel messaggio del 29 gennaio 2020° sul programma di legislatura 2019-2023. Si tratta
di uno sviluppo di Schengen che nel quadro dell’obiettivo 13 deve essere recepito tempestivamente. Conformemente a questo obiettivo
la Svizzera dirige la migrazione, ne utilizza il potenziale economico e sociale e si adopera a favore della collaborazione internazionale.

2 Punti essenziali del regolamento (UE) 2021/1148 che istituisce il Fondo BMVI

11 presente regolamento istituisce lo strumento successivo al Fondo per la sicurezza interna (ISF Frontiere) a cui la Svizzera aveva
ufficialmente aderito il 1° agosto 2018 e che ¢ scaduto a fine 2020. Come I’ISF Frontiere ¢ il suo predecessore, il Fondo per le frontiere
esterne (FFE), anche il nuovo Fondo ¢ un fondo di solidarieta volto a sostenere gli Stati Schengen che, a causa delle estese frontiere
terrestri e/o marittime o della presenza di importanti aeroporti internazionali, devono farsi carico di costi elevati per la protezione delle
frontiere esterne di Schengen. Il Fondo BMVI, meglio armonizzato con altri strumenti e iniziative dell’UE, intende favorire gli ingressi
legali, controlli efficienti e di conseguenza la protezione delle frontiere esterne dello spazio Schengen nonché una gestione efficace dei
flussi migratori.

In occasione delle deliberazioni relative al quadro finanziario pluriennale dell’UE per il periodo 2021-2027, nel giugno 2018 la Com-
missione europea ha presentato al Consiglio dell’UE e al Parlamento europeo alcune proposte per il finanziamento nel settore dell’In-
terno. Secondo la Commissione europea la migrazione e la gestione delle frontiere rimarranno una grande sfida anche in futuro e ha
pertanto auspicato nel nuovo esercizio dell’UE un notevole incremento delle risorse per la gestione dei flussi migratori imprevisti e la
protezione delle frontiere. Di conseguenza, nei prossimi sette anni saranno disponibili per la gestione delle frontiere e la migrazione
circa 25,7 miliardi di euro, in considerazione del fatto che sia la gestione delle frontiere che la sicurezza interna sono diventate priorita
sempre piu pressanti. Le risorse deriveranno in particolare dal Fondo Asilo e migrazione (FAM) e dal nuovo Fondo per la gestione
integrata delle frontiere (IBMF). Il FAM ¢ lo strumento successivo al Fondo Asilo, migrazione e integrazione (FAMI) che ¢ stato
designato dall’UE come non rilevante ai fini Schengen, motivo per cui la Svizzera non vi partecipa. L’ IBMF ¢ costituito dagli strumenti
parziali Attrezzature per il controllo doganale (BM-Zoll) e Gestione delle frontiere e politica dei visti (Fondo BMVI), quest’ultimo
definito dall’UE rilevante ai fini Schengen. Di conseguenza in qualita di Stato associato a Schengen la Svizzera, nel quadro dello
sviluppo dell’acquis di Schengen, ¢ tenuta a partecipare al Fondo BMVI.

La dotazione finanziaria prevista per 1’attuazione del Fondo BMVI ¢ di 6,241 miliardi di euro; anche in questo caso la Svizzera ali-
mentera il nuovo Fondo in maniera proporzionale. Come base per il calcolo dei contributi della Svizzera si applica la chiave di riparti-
zione di Schengen secondo I’AAS (art. 11 par. 3 AAS). Al momento non ¢ possibile calcolare in modo definitivo i costi della parteci-
pazione svizzera al Fondo, tuttavia si pud stimare un importo di circa 300 milioni di euro per I’intera durata del Fondo. In cambio delle
prestazioni finanziarie a favore del Fondo, alla Svizzera saranno assegnate risorse per attuare misure nazionali. Si prevede che nel corso
della durata del Fondo la Svizzera ricevera stanziamenti pari a circa 50 milioni di franchi a potranno aggiungersi ulteriori risorse
vincolate. La Svizzera ¢ quindi un contributore netto, perché le uniche frontiere esterne Schengen del nostro Paese si trovano presso
gli aeroporti con traffico aereo internazionale che dispongono di frontiere internazionali.

Attraverso le risorse del Fondo potranno essere promosse diverse misure nazionali che contribuiscono alla gestione integrata delle
frontiere e a una politica dei visti comune, ad esempio lo sviluppo di sistemi informatici su larga scala nel settore della gestione delle
frontiere, in particolare SIS II, ETIAS, EES, Eurodac e VIS, oppure 1’impiego di funzionari di collegamento (quali Immigration o
Airline Liaison Officers).

Il regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 (di seguito: CPR)® ¢ parte di un pacchetto
costituito da regolamenti UE specifici e costituisce il quadro giuridico per sette fondi’. Esso stabilisce il quadro di riferimento per un
approccio comune nell’attuazione, garantendo cosi un trattamento uniforme degli Stati membri che ricevono un sostegno finanziario
dai fondi. Inoltre contiene disposizioni relative al finanziamento delle spese, alla programmazione, alla gestione e al controllo dei fondi,
al bilancio ecc. e definisce pertanto le disposizioni attuative di tutti i fondi. Di conseguenza il regolamento (UE) 2021/1148 contiene
svariati rimandi alla CPR. Poiché su sette fondi soltanto il Fondo BMVI costituisce uno sviluppo dell’acquis di Schengen, I’UE ha
definito la CPR non rilevante ai fini Schengen. Essendo necessarie per la corretta attuazione del Fondo BMVI, alcune disposizioni
della CPR vengono integrate nell’accordo aggiuntivo concernente il Fondo BMVI e pertanto sono dichiarate applicabili per la Svizzera.

3 Commento ai singoli articoli del regolamento (UE) 2021/1148
31 Struttura

Oltre al preambolo, il regolamento (UE) 2021/1148 comprende 34 articoli e otto allegati, che costituiscono parte integrante dell’atto.
Gli articoli sono suddivisi in tre capi. Il capo I «Disposizioni generali» contiene 1’oggetto e I’ambito di applicazione del regolamento,
le definizioni e gli obiettivi. Il capo II «Quadro finanziario e di attuazione» disciplina i principi generali per il sostegno e stabilisce il

3 Accordo del 26 ottobre 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea relativo ai criteri e ai meccanismi che permettono di determi-
nare lo Stato competente per I’esame di una domanda di asilo introdotta in uno degli Stati membri o in Svizzera, RS 0.142.392.68.

4 Siveda al riguardo il messaggio «Accordi bilaterali II», FF 2004 5273, punto 2.6.7.5.

5 FF 2020 1565

6 Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo € del Consiglio, del 24 giugno 2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo
europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per
gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo
Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti, GU L 231 del 30.6.2021, pag. 159.

7 Fondo di coesione (KF), Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (EMFF), Fondo europeo di sviluppo regionale (EFRE), Fondo sociale
europeo Plus (ESF+), Fondo Asilo e migrazione (FAM), Strumento per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (Fondo BMVI) e Fondo
per la Sicurezza interna (ISF).



regime di gestione delle misure promosse: concorrente, diretta e indiretta. I1 capo III «Disposizioni transitorie e finali» comprende le
disposizioni necessarie per conferire alla Commissione europea il potere di emanare atti delegati e di esecuzione e stabilisce che il
regolamento entra in vigore il 1° gennaio 2021. Data la necessita di svolgere la procedura di recepimento interna, la Svizzera potra
partecipare al Fondo presumibilmente non prima del 2023.

3.2 Capo I: Disposizioni generali

Art. 1 Oggetto

11 presente regolamento, unitamente al regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)?, istituisce nell’ambito del Fondo per la gestione integrata
delle frontiere (IBMF) lo strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (di seguito: Fondo
BMVI). Il regolamento stabilisce gli obiettivi politici e specifici del Fondo, la dotazione di bilancio per il periodo 2021-2027 e il
finanziamento.

Art. 2 Definizioni

Questa disposizione illustra i principali termini del regolamento.

Art. 3 Obiettivi dello strumento

L’obiettivo politico del Fondo consiste nel garantire la sicurezza all’interno dello spazio Schengen e nel contempo tutelare la libera
circolazione delle persone nel pieno rispetto degli impegni internazionali dell’UE e degli Stati membri.

Nell’ambito dell’obiettivo politico, il Fondo contribuisce ai seguenti obiettivi specifici:

—  sostenere un’efficace gestione europea integrata delle frontiere, attuata dalla guardia di frontiera e costiera europea nell’ambito
di una ripartizione delle responsabilita fra I’ Agenzia europea della guardia di frontiera e costiera e le autorita nazionali preposte
alla gestione delle frontiere, in particolare per agevolare gli attraversamenti legittimi delle frontiere, prevenire e individuare
I’immigrazione irregolare e la criminalita transfrontaliera e gestire in modo efficace i flussi migratori;

—  sostenere la politica comune in materia di visti al fine di garantire una procedura armonizzata nel rilascio di visti, principalmente
per agevolare i viaggi legittimi e contrastare i rischi legati alla migrazione e in termini di sicurezza.

Nell’ambito degli obiettivi specifici di cui al paragrafo 2, il Fondo BMVI ¢ attuato mediante le misure di attuazione di cui all’allegato
1L

Art. 4 Non discriminazione e rispetto dei diritti fondamentali

Secondo questa disposizione le misure finanziate dal Fondo BMVI sono attuate nel pieno rispetto dei diritti fondamentali, garantendo
in particolare I’osservanza dei principi di non discriminazione e di non respingimento.

Art. 5 Oggetto del sostegno

Al fine di raggiungere gli obiettivi politici e specifici, il Fondo contribuisce in particolare ad attuare le misure di cui all’allegato III,
comprendenti, tra le altre: formazioni, infrastrutture, attrezzature operative, studi ¢ misure per lo sviluppo o I’'impiego di nuove tecno-
logie. Per affrontare circostanze impreviste o nuove, alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare atti delegati conformemente
all’articolo 31 per modificare le azioni di cui all’allegato III.

Per conseguire gli obiettivi il Fondo puo sostenere anche misure in Paesi terzi o in relazione a tali Paesi.
Le seguenti azioni non sono ammissibili:
— azioni alle frontiere interne a cui i controlli non sono ancora stati soppressi;

— azioni relative al ripristino temporaneo del controllo di frontiera alle frontiere interne ai sensi dell’articolo 2 numero 1 del
Codice frontiere Schengen (regolamento [UE] 2016/3999);

— azioni il cui scopo principale ¢ il controllo doganale.

33 Capo II: Quadro finanziario e di attuazione
Sezione 1: Disposizioni comuni

Art. 6 Principi generali

Le misure promosse nel quadro del Fondo BMVI servono a cofinanziare progetti attuati a livello nazionale, regionale e locale e con-
tribuiscono a conseguire gli obiettivi del Fondo BMVI. La Commissione europea e gli Stati membri garantiscono che il sostegno fornito
nel quadro del Fondo BMVI sia coerente con le pertinenti attivita, politiche e priorita dell’UE. Il Fondo BMVI ¢ attuato in regime di
gestione concorrente, diretta o indiretta.

Art. 7 Dotazione di bilancio

In base al paragrafo 1 la dotazione finanziaria preventivata per ’attuazione del Fondo BMVI nel periodo 2021-2027 ammonta a 5,241
miliardi di euro a prezzi correnti, cui si aggiungono i contributi degli Stati associati. Della dotazione, 3,668 miliardi di euro sono

8 Cfr. nota a pi¢ di pagina 6.
9 Regolamento (UE) 2016/399 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 marzo 2016, che istituisce un codice unionale relativo al regime di
attraversamento delle frontiere da parte delle persone (codice frontiere Schengen), GU L 77 del 23.3.2016, pag. 1.



destinati ai programmi nazionali degli Stati membri, di cui 200,568 milioni di euro al sostegno del regime di transito speciale della
Lituania di cui all’articolo 17.10 All’attuazione dello strumento tematico di cui all’articolo 8 sono destinati 1,573 miliardi di euro.

Vista la modifica specifica prevista dall’articolo 5 del regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 1’importo complessivo di 5,241 miliardi
di euro di cui al paragrafo 1 ¢ aumentato di un altro miliardo di euro a prezzi costanti del 2018 a norma dell’allegato II del citato
regolamento, destinato all’attuazione dello strumento tematico (cft. par. 2 e 4). Su iniziativa della Commissione al massimo lo 0,52 per
cento del volume del Fondo BMVI ¢ destinato all’assistenza tecnica per 1’attuazione del Fondo stesso.

11 paragrafo 6 sancisce che anche gli Stati associati partecipano al Fondo BMVI e stipulano con I’UE accordi aggiuntivi concernenti i
propri contributi finanziari e le modalita di partecipazione. Nel momento in cui uno Stato associato dichiara di recepire e trasporre nel
diritto nazionale il regolamento (UE) 2021/1148, previo soddisfacimento dei requisiti costituzionali, la Commissione europea presenta
immediatamente al Consiglio una raccomandazione per 1’avvio dei negoziati concernenti queste norme. Una volta ricevuta la racco-
mandazione, il Consiglio approva immediatamente 1’avvio dei negoziati. I contributi finanziari degli Stati associati sono aggiunti alle
risorse di cui al paragrafo 1.

La dotazione finanziaria del Fondo BMVI ¢ determinata quindi in base al presente articolo. Di conseguenza 1’accordo aggiuntivo vi fa
riferimento quando si tratta di calcolare la partecipazione della Svizzera, applicando la chiave di ripartizione Schengen. Le modalita
della partecipazione della Svizzera all’importo di un miliardo supplementare indicato al paragrafo 2 sono stabilite nel quadro dei ne-
goziati relativi all’accordo aggiuntivo.

Art. 8 Disposizioni generali di attuazione dello strumento tematico

Le risorse assegnate allo strumento tematico pari a 1,573 miliardi di euro sono utilizzate per il finanziamento di misure specifiche (art.
15), misure dell’Unione (art. 21) e dell’assistenza emergenziale (art. 25). Su iniziativa della Commissione europea la dotazione finan-
ziaria dello strumento tematico sostiene anche 1’assistenza tecnica, sempreché cid comporti un elevato valore aggiunto per I’Unione o
risponda a necessita urgenti. Per la scelta delle misure da adottare sono determinanti le priorita concordate dell’Unione di cui all’alle-
gato II. La Commissione europea stabilisce I’importo totale disponibile per lo strumento tematico nell’ambito degli stanziamenti an-
nuali del bilancio dell’Unione e adotta decisioni di finanziamento mediante atti di esecuzione.

Sezione 2: Sostegno e attuazione in regime di gestione concorrente

Art. 9 Ambito di applicazione

La presente disposizione stabilisce che la somma di 3,668 miliardi di euro di cui all’articolo 7 paragrafo 3 lettera a per i programmi
nazionali ¢ utilizzata nel quadro del regime di gestione concorrente.

Art. 10 Risorse di bilancio

La somma di 3,668 miliardi di euro prevista dall’articolo 7 paragrafo 3 lettera a € assegnata come valore di riferimento ai programmi
degli Stati membri con le seguenti modalita:

I’assegnazione delle risorse € precisamente allineata al fabbisogno degli Stati Schengen. All’inizio ogni Stato membro riceve un im-
porto fisso di 8 milioni di euro; Cipro, Malta e Grecia ricevono un importo fisso di 28 milioni di euro. Oltre a tale importo, sono
assegnate risorse in base alla seguente chiave di ripartizione: frontiere esterne terrestri (30%), frontiere esterne marittime (35%), aero-
porti (20%) e uffici consolari (15%) (cfr. allegato I). All’interno di questi settori la ripartizione avviene in base a un calcolo del carico,
della pressione e della situazione di minaccia alla frontiera esterna Schengen. Il calcolo si basa sui dati statistici rilevati da Eurostat,
Frontex e dagli Stati membri nel periodo 2018-2020. La Svizzera ne beneficia nei settori acroporti e uffici consolari. Questa valutazione
verra ripetuta nel 2024 (riesame intermedio, art. 14 par. 1); i restanti 611 milioni di euro potranno essere ripartiti tra gli Stati membri
nel 2025 in base ai dati del 2024. Qualora tale importo non fosse assegnato agli Stati membri verra destinato allo strumento tematico.

Inoltre, durante tutto il periodo di programmazione, gli Stati membri riceveranno in aggiunta alle risorse assegnate secondo il metodo
di calcolo citato, ulteriori risorse mirate dallo strumento tematico, destinate a tematiche prioritarie o per reagire a esigenze urgenti.

Art. 11  Prefinanziamento

Questa disposizione riguarda la quota di prefinanziamento dei programmi per il periodo 2021-2026, variabile tra il 3 e il 5 per cento.
Se il programma di uno Stato membro ¢ accettato dopo il 1° luglio 2021, le quote degli anni precedenti 1’accettazione sono conteggiate
nell’anno di accettazione.

Art. 12 Tassi di cofinanziamento

11 sostegno finanziario del Fondo BMVI costituisce un cofinanziamento; cio significa che lo Stato membro deve sempre sostenere una
determinata quota dei costi di progetto. In linea di principio la quota ammissibile del Fondo BMVI ¢ al massimo del 75 per cento delle
spese globali ammissibili di un progetto che puo tuttavia toccare il 90 per cento nel caso delle azioni specifiche di cui all’articolo 15.
Le misure che possono beneficiare di un cofinanziamento piu elevato sono riportate nell’allegato IV. L’importo puo raggiungere il 100
per cento delle spese ammissibili per il sostegno operativo di cui all’articolo 16, compreso il sostegno del regime di transito speciale
di cui all’articolo 17, e per I’assistenza emergenziale (cfr. art. 25). Anche I’importo destinato all’assistenza tecnica puo essere aumentato
sino al 100 per cento delle spese totali ammissibili.

La decisione della Commissione che approva il programma fissa il tasso di cofinanziamento e I’importo massimo del sostegno a carico
del Fondo BMVI.

10 In linea con il protocollo n. 5 del trattato di adesione della Lituania I’UE sostiene le spese supplementari per I’attuazione dei regolamenti sul
documento di transito agevolato (FTD) e per il documento di transito ferroviario agevolato (FRTD) (GU L 99 del 17.4.2003, pag. 8, GU L 99
del 17.4.2003, pag. 15). In tal modo I’'UE compensa la Lituania per la mancata imposizione di diritti di rilascio dei documenti in questione ai
cittadini russi che transitano attraverso il territorio dell’Unione da e verso la regione di Kaliningrad.



Art. 13 Programmi degli Stati membri

Nell’elaborazione dei programmi nazionali, che vengono esaminati e approvati dalla Commissione europea, gli Stati membri tengono
conto degli obiettivi da raggiungere nell’allegato II, ossia:

—  sviluppo del’EUROSUR;
—  sostegno alla politica dei visti e alla gestione delle frontiere esterne;
—  sostegno ai servizi consolari nei Paesi terzi per una migliore gestione dei flussi migratori;

— rafforzamento della gestione integrata delle frontiere, in particolare per promuovere lo scambio di informazioni in merito tra
gli Stati membri;

—  miglioramento della collaborazione tra Stati membri in riferimento ai sistemi di gestione delle frontiere;

—  misure di accompagnamento volte a promuovere 1’armonizzazione della gestione delle frontiere, in particolare per quanto at-
tiene il settore tecnologico;

—  attuazione corretta e unitaria dell’acquis dell’UE nel settore dei controlli di frontiera e dei visti;

—  preparazione per minacce future e possibili pressioni alle frontiere esterne, in modo che gli Stati membri possano reagire in
modo rapido e mirato.

Al fine di raggiungere questi obiettivi gli Stati membri possono sostenere corrispondenti azioni in Stati terzi nel quadro dei propri
programmi nazionali.

Al fine di ottimizzare le misure di controllo e sorveglianza delle frontiere esterne previste dagli Stati membri e garantire in tal modo
coerenza ed efficienza sotto il profilo dei costi, la Commissione europea consulta I’ Agenzia europea della guardia di frontiera e costiera
in merito alle bozze dei programmi nazionali. Se necessario in merito alle misure che rientrano nell’assistenza operativa si consulta
anche I’agenzia eu-LISA.

Gli Stati membri perseguono in particolare le azioni elencate nell’allegato IV. Per affrontare circostanze impreviste o nuove o per
garantire 1’efficiente attuazione dei finanziamenti, alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare atti delegati conformemente all’ar-
ticolo 31 al fine di modificare 1’elenco delle azioni per un cofinanziamento piu elevato conformemente all’allegato IV.

Art. 14 Riesame intermedio

A meta della durata del Fondo BMVI, ossia nel 2024, la Commissione europea assegna agli Stati membri I’importo aggiuntivo di cui
all’articolo 10 paragrafo 1 lettera b (611 mio. euro) per far fronte a oneri nuovi o aggiuntivi. Le risorse vengono assegnate esattamente
in base al fabbisogno degli Stati membri (cfr. allegato I n. 1 lettera ¢ e n. 2-10). Per beneficiare di queste risorse aggiuntive lo Stato
membro deve aver presentato domanda di pagamento (cfr. art. 10). Se la somma di 611 milioni di euro non ¢ totalmente assegnata agli
Stati membri, I’importo rimanente puo essere assegnato allo strumento tematico (art. 10 par. 2).

Art. 15 Azioni specifiche

Per I’attuazione di misure specifiche (progetto nazionali o transnazionali con un valore aggiunto per I’Unione e in linea con gli obiettivi
dello strumento) gli Stati membri possono ottenere un importo supplementare, sempreché sia indicato nei loro programmi e contribuisca
all’attuazione degli obiettivi del Fondo BMVI. Questi finanziamenti possono essere usati per altre azioni del programma, in casi debi-
tamente giustificati e previa approvazione della Commissione europea mediante modifica del programma.

Art. 16 Sostegno operativo

Gli Stati membri possono utilizzare sino al 33 per cento dell’importo stanziato nell’ambito del Fondo BMVI per finanziare il sostegno
operativo alle autorita, ad esempio costi d’esercizio di sistemi informatici, di personale e la manutenzione di attrezzature e infrastrutture
(cfr. allegato VII del regolamento). A tal fine gli Stati membri devono rispettare I’acquis dell’UE e indicare nel proprio programma e
nei bilanci annuali in materia di performance in che modo il sostegno operativo ha contributo al raggiungimento degli obiettivi.

Per far fronte a circostanze impreviste o nuove o per garantire I’efficiente attuazione dei finanziamenti, alla Commissione ¢ conferito
il potere, ai sensi dell’articolo 31, di adottare atti delegati per modificare I’allegato VII in relazione alle spese ammissibili come sostegno
operativo.

Art. 17 Sostegno operativo per il regime di transito speciale

In linea con il protocollo n. 5 del trattato di adesione della Lituania, I’UE sostiene le spese supplementari per I’attuazione del regola-
mento del Consiglio, del 14 aprile 2003, che istituisce un documento di transito agevolato (FTD) e un documento di transito ferroviario
agevolato (FRTD) e modifica I’istruzione consolare comune e il manuale comune e del regolamento (CE) n. 694/2003 del Consiglio,
del 14 aprile 2003, che stabilisce modelli uniformi per il documento di transito agevolato (FTD) e per il documento di transito ferro-
viario agevolato (FRTD) di cui al regolamento (CE) n. 693/2003. In tal modo essa compensa la Lituania con 200,568 milioni di euro
(art. 7 par. 3 lett. a) del Fondo BMVI per la mancata imposizione di diritti di rilascio dei documenti in questione ai cittadini russi che
transitano attraverso il territorio dell’Unione da e verso la regione di Kaliningrad. La Commissione europea ¢ la Lituania riesaminano
I’applicazione del presente articolo qualora subentrino dei cambiamenti.

Art. 18 Controlli di gestione e verifiche di progetti svolti da organizzazioni internazionali

La presente disposizione disciplina i controlli di gestione e le verifiche di progetti i cui beneficiari sono costituiti da organizzazioni
internazionali.



Sezione 3: Sostegno e attuazione in regime di gestione diretta o indiretta

Art. 19 Ambito di applicazione

11 sostegno alle azioni previste dai seguenti articoli 19-24 ¢ prestato direttamente dalla Commissione europea oppure in forma indiretta
attraverso 1’affidamento di compiti esecutivi ad esempio a Stati terzi o organizzazioni internazionali (comprese le relative agenzie) (cfr.
regolamento finanziario art. 62 par. 1 lett. a e c).

Art. 20 Soggetti idonei

Questa disposizione definisce i soggetti ammessi, comprendenti persone giuridiche aventi sede in uno Stato membro, Stati terzi indicati
nel programma di lavoro nonché organizzazioni internazionali rilevanti ai fini degli scopi del Fondo BMVI. Inoltre ¢ stabilito che
queste persone giuridiche possono partecipare a consorzi costituiti da almeno due soggetti indipendenti. Non sono ammesse le persone
fisiche.

Art. 21 Azioni dell’Unione

Le azioni dell’Unione sono progetti transnazionali o progetti di particolare interesse per I’UE, in linea con gli obiettivi del Fondo
BMVL. Su iniziativa della Commissione europea, il Fondo BMVI puo finanziare azioni dell’Unione volte a sostenere gli obiettivi
specifici di cui all’articolo 3.

In particolare vengono sostenute le seguenti misure di attuazione:

—  miglioramento del controllo delle frontiere attraverso misure tecniche e operative, sostegno agli interventi di soccorso nell’am-
bito della sorveglianza di frontiera in mare o sostegno agli Stati membri che devono affrontare una pressione migratoria spro-
porzionata;

—  sviluppo della guardia di frontiera e costiera europea;

—  collaborazione con 1’Agenzia europea della guardia di frontiera e costiera;

—  garanzia di un’applicazione uniforme dell’acquis di Schengen nel settore dei visti;

— individuazione di diverse opportunita di collaborazione tra gli Stati membri nell’ambito dell’elaborazione delle domande di
visto;

—  istituzione, esercizio e manutenzione di sistemi informatici su larga scala nel settore dei visti, compresa 1’interoperabilita di
questi sistemi informatici e le relative infrastrutture di comunicazione.

Art. 22 Assistenza tecnica su iniziativa della Commissione

Su iniziativa o per conto della Commissione europea, possono essere destinate risorse fino allo 0,52 per cento del volume del Fondo
BMVI per I’assistenza tecnica, ossia per spese necessarie all’attuazione del Fondo. Tali misure possono essere sostenute e finanziate a
un tasso del 100 per cento.

Art. 23 Audit

Ai sensi di questa disposizione i risultati dell’audit sull’utilizzo del contributo dell’Unione costituiscono la base per determinare 1’af-
fidabilita globale a norma dell’articolo 127 del regolamento finanziario.

Art. 24 Informazione, comunicazione e pubblicita

Gli Stati membri sono tenuti a informare 1 media e il vasto pubblico in merito alle risorse del Fondo BMVI ricevute. In queste comu-
nicazioni figura ’emblema dell’Unione ed ¢ menzionato esplicitamente il sostegno finanziario dell’Unione. Deve essere garantita la
trasparenza e la diffusione di tutte le informazioni. Fanno eccezione i casi debitamente giustificati, nei quali la diffusione pubblica non
¢ possibile, non ¢ opportuna oppure ¢ limitata per motivi di sicurezza o ordine pubblico, indagini su reati o questioni legate alla prote-
zione dei dati personali. Anche la Commissione europea adotta misure d’informazione e comunicazione in merito al Fondo BMVI.

Sezione 4: Sostegno e attuazione in regime di gestione concorrente, diretta e indiretta

Art. 25 Assistenza emergenziale

Al sensi di questa disposizione nei casi d’emergenza ¢ possibile prestare assistenza emergenziale attraverso il Fondo BMVI, sotto
forma di sovvenzioni erogate direttamente ad agenzie decentrali. L’assistenza emergenziale puo essere assegnata anche agli Stati mem-
bri in aggiunta alla dotazione calcolata secondo ’articolo 10 paragrafo 1, purché sia stanziata come tale nel programma nazionale. In
casi di estrema urgenza la Commissione europea puo emanare una decisione di finanziamento per 1’assistenza emergenziale nel quadro
di un atto di esecuzione immediatamente applicabile che resta in vigore al massimo per 18 mesi.

Art. 26 Finanziamento cumulato e alternativo

Le azioni ammissibili possono ottenere anche un contributo di altri programmi dell’UE, purché il finanziamento cumulato non superi
i costi ammissibili totali dell’azione e tali contributi non riguardino gli stessi costi. Il paragrafo 2 sancisce che possono inoltre essere
sostenute azioni attraverso il Fondo europeo di sviluppo regionale o il Fondo sociale europeo Plus. Poiché entrambi i fondi non sono
rilevanti ai fini Schengen, questo paragrafo non ¢ applicabile alla Svizzera.



Sezione 5: Sorveglianza, relazioni e valutazione
Sottosezione 1: Disposizioni comuni

Art. 27 Sorveglianza e relazioni

Al sensi di questa disposizione la Commissione europea trasmette al Parlamento europeo e al Consiglio informazioni circa lo svolgi-
mento del Fondo BMVI e presenta loro gli indicatori di performance nell’allegato V. La Commissione europea ¢ autorizzata, ai sensi
dell’articolo 31, ad adottare atti delegati per modificare gli indicatori di performance chiave di cui all’allegato V se cio puo garantire il
raggiungimento degli obiettivi del Fondo BMVI. La Commissione europea ha inoltre il potere di adottare atti delegati per modificare
I’allegato VIII, precisamente per rielaborare o integrare gli indicatori, qualora necessario. Tale modifica puo essere apportata solamente
a progetti selezionati dopo I’entrata in vigore di questa modifica.

Art. 28 Valutazione

La Commissione europea ¢ incaricata di effettuare entro il 31 dicembre 2024 una valutazione intermedia e una valutazione retrospettiva
del presente regolamento, e delle azioni svolte nell’ambito del Fondo BMVI. La Commissione europea assicura che le informazioni
ivi contenute siano rese pubbliche. Si puo rinunciare a tale divulgazione in casi debitamente giustificati, ad esempio per garantire la
sicurezza delle frontiere esterne.

Sottosezione 2: Norme sulla gestione concorrente

Art. 29 Bilanci annuali in materia di performance

Gli Stati membri trasmettono alla Commissione europea entro il 15 febbraio 2023 ed entro la stessa data di ogni anno successivo un
bilancio annuale in materia di performance. Qualora la Commissione europea non si esprima in merito entro due mesi, la relazione ¢
considerata accettata.

Art. 30 Sorveglianza e relazioni nel quadro della gestione concorrente

Per la sorveglianza e le relazioni si applicano codici relativi alla tipologia di azione previsti nell’allegato V1. Per far fronte a circostanze
impreviste o nuove o per garantire 1’efficiente attuazione dei finanziamenti, alla Commissione ¢ conferito il potere, ai sensi dell’articolo
31, di adottare atti delegati per modificare I’allegato VI.

3.4 Capo I1I: Disposizioni transitorie e finali

Art. 31 Esercizio della delega

Questa disposizione conferisce alla Commissione europea il potere di adottare atti delegati entro il 31 dicembre 2027. Prima dell’ado-
zione di un atto delegato la Commissione europea consulta gli esperti designati da ciascuno Stato membro. Non appena adotta un atto
delegato, la Commissione europea ne da contestualmente notifica al Parlamento europeo e al Consiglio. L’atto delegato entra in vigore
se né il Parlamento europeo né il Consiglio hanno sollevato obiezioni entro il termine di due mesi dalla data in cui esso ¢ stato loro
notificato o se, prima della scadenza di tale termine, sia il Parlamento europeo che il Consiglio hanno informato la Commissione che
non intendono sollevare obiezioni.

11 Parlamento europeo o il Consiglio possono revocare in qualsiasi momento il potere di adottare atti delegati. Gli effetti della decisione
decorrono dal giorno successivo alla pubblicazione della decisione nella Gazzetta ufficiale dell’UE o da una data successiva ivi speci-
ficata. La decisione di revoca non pregiudica la validita degli atti delegati gia in vigore.

Art. 32 Procedura di comitato

La Commissione europea ¢ assistita da un comitato (di seguito: Comitato per i fondi per gli affari interni). Qualora il comitato non
esprima alcun parere, la Commissione europea non adotta I’atto di esecuzione e I’articolo 5 paragrafo 4 terzo comma del regolamento
(UE) n. 182/2011 non trova applicazione.

In base agli articoli 2 e 3 della Convenzione comitatologia!l gli Stati associati hanno il diritto di partecipare nei comitati che assistono
la Commissione europea nell’esercizio dei suoi poteri esecutivi (cosiddetti comitati comitatologia Schengen) per quanto concerne tutte
le questioni relative a Schengen, in particolare possono esprimere la propria posizione e avanzare suggerimenti.

Art. 33 Disposizioni transitorie

11 presente regolamento non influisce sulle azioni avviate in base al regolamento (UE) n. 515/2014 (ISF Frontiere), che continua per-
tanto ad applicarsi a tali azioni fino alla loro conclusione. La dotazione finanziaria del Fondo BMVI puo anche coprire le spese di
assistenza tecnica e amministrativa necessarie per assicurare la transizione tra il Fondo BMVI e le misure necessarie, adottate nell’am-
bito dell’ISF Frontiere.

Art. 34 Entrata in vigore e applicazione

Il presente regolamento entra in vigore il 4 agosto 2021 e si applica a decorrere dal 1° gennaio 2021.

11" Convenzione del 22 settembre 2011 tra I’'Unione europea ¢ la Repubblica d’Islanda, il Principato del Liechtenstein, il Regno di Norvegia ¢ la
Confederazione Svizzera sulla partecipazione di tali Stati ai lavori dei comitati che assistono la Commissione europea nell’esercizio dei suoi
poteri esecutivi per quanto riguarda ’attuazione, 1’applicazione e lo sviluppo dell’acquis di Schengen; RS 0.362.11.
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3.5 Allegati I-VIII

11 presente regolamento comprende complessivamente otto allegati:

—  I’allegato I definisce i criteri di assegnazione delle risorse agli Stati membri per il finanziamento dei propri programmi nazionali
attraverso il Fondo BMVI. All’inizio del periodo di programmazione ogni Stato membro riceve un importo fisso di 8 milioni
di euro (ad eccezione di Cipro, Grecia e Malta per i quali I’'importo fisso ¢ di 28 milioni di euro). Un importo di 200,568 milioni
di euro per il regime di transito speciale ¢ da assegnare alla Lituania soltanto all’inizio del periodo di programmazione. Le
rimanenti risorse sono ripartite tra le frontiere esterne terrestri (30%), le frontiere esterne marittime (35%), gli aeroporti (20%)
e gli uffici consolari (15%) in base al carico di lavoro, alla pressione e alla situazione di minaccia;

—  I’allegato II contiene le misure di attuazione volte al raggiungimento degli obiettivi specifici di cui all’articolo 3 paragrafo 2,
in particolare il miglioramento del controllo delle frontiere, lo sviluppo della guardia di frontiera e costiera europea nonché
I’istituzione, 1’esercizio e la manutenzione di sistemi informatici su larga scala nel settore della gestione delle frontiere. Questi
ultimi sono nello specifico il sistema d’informazione Schengen (SIS), il sistema europeo di informazione e autorizzazione ai
viaggi (ETIAS), il sistema ingressi/uscite (EES) e Eurodac per le finalita della gestione delle frontiere, compresa 1’ interopera-
bilita di questi sistemi informatici, nonché per il sostegno agli Stati membri nel rilascio di visti e I’erogazione di servizi efficienti
e consoni alle esigenze dei richiedenti il visto;

—  T’allegato III fa riferimento agli obiettivi specifici di cui all’articolo 3 paragrafo 2 lettera a del regolamento: sostegno della
guardia di frontiera e costiera europea per un’efficace gestione integrata delle frontiere e sostegno a una politica dei visti co-
mune. L’allegato III disciplina il possibile ambito di applicazione del sostegno offerto dal Fondo BMVI al fine di raggiungere
questi obiettivi specifici, come ad esempio formazioni, infrastrutture e attrezzature operative;

—  Tallegato IV riguarda la quota del sostegno. In linea di principio la quota massima finanziabile attraverso il Fondo secondo
I’articolo 11 paragrafo 1 del regolamento ¢ pari al 75 per cento del totale delle spese ammissibili di un progetto. Tuttavia in
determinate circostanze, a norma degli articoli 12 paragrafo 3 e 13 paragrafo 17, tale quota puo essere aumentata; ’allegato IV
elenca le azioni ammissibili a un cofinanziamento piu elevato. Si tratta ad esempio di azioni a sostegno della cooperazione
interagenzie tra gli Stati membri e un paese terzo confinante con cui I’UE condivide una frontiera terrestre o marittima o
dell’invio congiunto di funzionari di collegamento per questioni legate alla migrazione;

—  lallegato V stabilisce gli indicatori di performance chiave in base ai quali la Commissione europea elabora le relazioni al
Parlamento europeo e al Consiglio sui progressi del Fondo BMVI al fine di raggiungere gli obiettivi specifici di cui all’articolo
3 paragrafo 2 (art. 27 par. 1 del regolamento). Tra gli indicatori figurano, ad esempio, il numero di attraversamenti della fron-
tiera rilevato da sistemi di controllo automatici ed e-gate o il tempo medio delle decisioni adottate nel quadro delle procedure
di visto;

— Tallegato VI contiene quattro tabelle con diversi codici: la prima presenta i codici relativi ai diversi campi d’intervento, la
seconda quelli relativi alle diverse tipologie di azione, la terza quelli relativi all’attuazione e la quarta i codici riguardanti temi
particolari;

—  Tallegato VII stabilisce le spese ammissibili al sostegno operativo a norma dell’articolo 16 del regolamento. Il sostegno ope-
rativo copre i costi sostenuti per raggiungere gli obiettivi specifici di cui all’articolo 3 paragrafo 2 lettere a ¢ b che comprendono,
tra gli altri, costi per il personale, i servizi o la manutenzione di sistemi informatici su larga scala. Le spese di cui all’articolo 3
paragrafo 2 lettera a sono considerate soltanto se non sono gia state coperte dall’ Agenzia europea della guardia di frontiera e
costiera nel quadro della sua attivita operativa;

—  lallegato VIII illustra gli indicatori di output e gli indicatori di risultato che mostrano i progressi del Fondo BMVI in merito al
raggiungimento degli obiettivi specifici e sono quindi utilizzati per la stesura delle relazioni (art. 27 par. 1 e 3). Un indicatore
dei progressi del Fondo BMVI per il raggiungimento dell’obiettivo specifico di un’efficace gestione europea integrata delle
frontiere europee (art. 3 par. 2 lett. a) ¢, ad esempio, il numero di posti specializzati in Stati terzi sostenuti dal Fondo BMVI.
Un indicatore per il raggiungimento dell’obiettivo del sostegno di una politica dei visti comune (art. 3 par. 2 lett. b) ¢, ad
esempio, il numero di funzionalita informatiche sviluppate con il sostegno del Fondo BMVI.

4 Necessita di un accordo aggiuntivo

4.1 Situazione di partenza

L’articolo 7 paragrafo 6 del regolamento (UE) 2021/1148 prevede che gli Stati associati a Schengen partecipino al Fondo BMVL
Poiché il Fondo ¢ istituito dall’UE, soggiace alle disposizioni dell’Unione. Dato che la Svizzera non ¢ membro dell’UE ist, le modalita
specifiche di partecipazione devono essere disciplinate in un accordo aggiuntivo da stipulare con I’'UE. Lo stesso vale per gli altri tre
Stati associati a Schengen (Norvegia, Islanda e Liechtenstein). In questo accordo sono stabiliti in particolare 1’ammontare e 1’utilizzo
dei contributi della Svizzera, il recepimento delle disposizioni della CPR necessarie per I’attuazione del Fondo BMVI e una partecipa-
zione a eventuali eccedenze derivanti dalle entrate degli emolumenti del sistema ETIAS. Questo accordo aggiuntivo ¢ analogo a quelli
stipulati dalla Svizzera in vista della partecipazione al FFE (RS 0.362.312) e all’ISF Frontiere (RS 0.362.314). Per quanto concerne gli
obblighi che la Svizzera si assumera con questo accordo aggiuntivo, riguardanti in particolare ’ammontare del contributo finanziario
da prestare, come nel caso dei fondi precedenti anche 1’accordo aggiuntivo BMVI dovra essere approvato dall’Assemblea federale. 11
recepimento del regolamento e 1’accordo aggiuntivo saranno sottoposti per approvazione all’ Assemblea federale in un unico pacchetto.

4.2 Contenuto dell’accordo aggiuntivo
L’accordo aggiuntivo riguardera gli aspetti seguenti del Fondo BMVI:

- calcolo dei contributi finanziari della Svizzera al Fondo BMVI sulla base della chiave di ripartizione Schengen;

utilizzo dei contributi finanziari della Svizzera;
- inizio dei versamenti nel Fondo;

- recepimento delle disposizioni della CPR necessarie all’attuazione del Fondo, loro eventuale modifica e recepimento di even-
tuali altri atti emanati successivamente e basati sulla CPR;

- recepimento di altre disposizioni UE non rilevanti ai fini Schengen a cui rimandano il presente regolamento e la CPR;
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- controlli e verifiche sul posto da parte della Commissione europea e ruolo della Corte dei conti europea;
- acquisti pubblici;
—  validita e conclusione dell’accordo aggiuntivo.

Laddove possibile e ragionevole, per i singoli punti dell’accordo aggiuntivo al Fondo BMVTI si adotteranno soluzioni analoghe all’ISF-
Frontiere e al FFE.

Infine ’accordo aggiuntivo comprendera una disposizione che disciplina le esigenze finanziarie della Svizzera in relazione al sistema
europeo di informazione e autorizzazione ai viaggi (ETIAS, cfr. punto 3.3).

4.3 Partecipazione finanziaria della Svizzera a possibili eccedenze derivanti dalle entrate degli emolumenti
nel quadro del regolamento ETIAS

Oltre alla partecipazione della Svizzera al Fondo BMVI, I’accordo aggiuntivo disciplina le modalita con cui ripartire proporzionalmente
le eventuali eccedenze derivanti dalle entrate degli emolumenti ETIAS, attraverso una corrispondente riduzione della partecipazione
finanziaria svizzera al Fondo stesso.

11 regolamento (UE) 2018/124012 che istituisce un sistema europeo di informazione e autorizzazione ai viaggi (ETIAS) (di seguito:
regolamento ETIAS), approvato il 12 settembre 2018 dal Parlamento europeo e dal Consiglio dell’UE, ¢ stato recepito dalla Svizzera
come sviluppo di Schengen mediante lo scambio di note del del 15 gennaio 2021. L’ETIAS ¢ un sistema automatizzato che consente
di individuare i rischi connessi all’ingresso nello spazio Schengen di cittadini di Paesi terzi esentati dall’obbligo del visto (analogamente
all’Electronic System for Travel Authorization ESTA degli Stati Uniti per i cittadini di Stati terzi rientranti nel «Visa Waiver Pro-
gramy). L’autorizzazione ai viaggi rilasciata nel quadro dell’ETIAS, dal costo di sette euro e valida per tre anni, costituisce una nuova
condizione per 1’ingresso; tuttavia il suo possesso non da automaticamente diritto all’ingresso.

L’ETIAS ¢ il primo sistema del settore della migrazione a prevedere il prelievo di emolumenti a livello dell’UE per coprire la totalita
dei costi di esercizio. Il regolamento ETIAS prevede ’aumento degli emolumenti qualora non fossero sufficienti per coprire i costi
d’esercizio; eventuali eccedenze saranno assegnate al bilancio generale dell’UE.

Il Consiglio ha inserito nel regolamento ETIAS una disposizione secondo cui le modalita di partecipazione finanziaria degli Stati
associati al sistema ETIAS vanno disciplinate in un accordo separato (art. 95).

Da diversi anni gli Stati associati a Schengen sono impegnati non solo a sostenere in modo congiunto un eventuale deficit, ma anche a
partecipare ad eventuali eccedenze ETIAS. Si ¢ giunti alla conclusione che tale norma venga integrata nell’accordo aggiuntivo al Fondo
BMVI; la Commissione europea ha infatti ribadito I’impossibilita di stipulare un accordo aggiuntivo al regolamento ETIAS, nel rispetto
dell’articolo 86 regolamento ETIAS che prevede 1’assegnazione di eventuali eccedenze al bilancio generale dell’'UE. Al riguardo il
Consiglio federale ha espresso un parere dettagliato nel messaggio relativo all’approvazione e alla trasposizione nel diritto svizzero del
regolamento ETIAS. 13

Nel decreto federale concernente I’ETIAS il Parlamento, nell’ottica delle norme relative all’ETIAS, ha approvato 1’integrazione di una
delega di competenza al Consiglio federale anche se sara disciplinata nel quadro dell’accordo aggiuntivo al BMVI. La delega di com-
petenza ¢ formulata in maniera restrittiva. I settori in relazione ai quali il Consiglio federale ¢ abilitato a concludere un accordo sono
elencati in maniera esaustiva e si limitano al disciplinamento delle esigenze finanziarie della Svizzera in rapporto all’ETIAS (art. 2 del
decreto federale).

4.4 Mandato di negoziazione del Consiglio federale

Con decreto dell’11 agosto 2021 il Consiglio federale ha approvato I’avvio dei negoziati concernenti I’accordo aggiuntivo al Fondo tra
I’UE, la Svizzera e gli Stati associati. Le Commissioni della politica estera del Consiglio nazionale e del Consiglio degli Stati vengono
consultate conformemente all’articolo 152 capoverso 3 della legge del 13 dicembre 200214 sul Parlamento (LParl).

Il mandato di negoziazione ¢ formulato in modo aperto e si basa sull’accordo aggiuntivo all’ISF Frontiere. Anche in questo caso
I’obiettivo della Svizzera ¢ ’applicazione della chiave di ripartizione Schengen di cui all’articolo 11 paragrafo 3 AAS per il calcolo
della sua partecipazione finanziaria. Inoltre la Svizzera auspica che il pagamento dei suoi contributi nel Fondo BMVI prenda il via
soltanto dopo la conclusione della procedura di approvazione nazionale. Inoltre viene disciplinato il recepimento delle disposizioni
della CPR necessarie per I’attuazione del Fondo BMVI.

Per quanto concerne eventuali eccedenze derivanti dalle entrate degli emolumenti ETIAS la Svizzera vi partecipera in maniera pr