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Das Wesentliche in Kiirze

Die Abteilung Subventionen ist verantwortlich fur die Abgeltungen gegentber den Kantonen im Be-
reich der Sozialhilfe fiir Personen aus dem Asylbereich. Die Leistungen an die Kantone erfolgen
gemass den gesetzlichen Bestimmungen quartalsweise, gestitzt auf die im Datensystem (ZEMIS)
des Staatssekretariats fur Migration und den kantonalen Migrationsamtern erfassten Daten.

Ziel der Revision war die Beurteilung der Kontrollen, welche zur korrekten Berechnung und Aus-
richtung der Globalpauschalen 1 (Asylsuchende) und 2 (Fluchtlinge) in der Abteilung Subventionen
des SEM vorhanden sind. Die Priifung wurde innerhalb des SEM bei den Sektionen Subventionen
und Grundlagen und Finanzaufsicht und Sonderabgabe durchgefuhrt, welche Teil der Abteilung
Subventionen sind.

Die Funktionsprufung des FISP EJPD bezog sich auf die Ablaufe beim Prozess der Berechnung
und Auszahlung der Globalpauschalen sowie auf die Kontrolltatigkeiten, welche von der Sektion
Finanzaufsicht und Sonderabgabe zur Verbesserung der Datenqualitat in ZEMIS vorgenommen
werden.

Generelle Feststellungen:

»  Kontrollbewusstsein;
Das Kontrollbewusstsein beurteilen wir als gut.

=  Prozessdokumentation;
Die IKS-Prozessdokumentationen sind vorhanden.

= Implementierté Kontrollen;
Die Schliisselrisiken innerhalb der Prozesse sind beschrieben. Entsprechende Kontrolien sind
definiert und in den Ablaufen implementiert.

=  Wirksamkeit der Kontrollen;
Die von uns gepruften Kontrollen beurteilen wir als wirksam. Wir haben keine negativen Fest-

stellungen gemacht.
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Die EFK hat, gestltzt auf Art. 11 Abs. 2 FKG, bezuglich der Prifung der Jahresabschliisse der ein-
zelnen Verwaltungseinheiten im Rahmen der Prifung der Staatsrechnung mit Datum vom 20. Sep-
tember 2012 die fachliche Weisung Nr. 1 erlassen. Diese stellt die Koordination der Priifungstatig-
keiten der FISP und der EFK in diesem Kontext sicher. Gleichzeitig dient sie der Umsetzung einer
risikoorientierten Prifungsstrategie im Bereich der Pritfung der Staatsrechnung. Im Rahmen einer
mehrjahrigen Profungsplanung legt die EFK auf Grund von Risiko- und Wesentlichkeitstiberlegun-
gen auf Stufe Gesamtbund fest, welche finanzrelevanten Geschaftsprozesse bei den einzelnen
Verwaltungseinheiten durch die FISP zu prufen sind.

Zusammen mit dem FISP wurde vereinbart, dass im Rechnungsjahr 2015 folgende Prozesse beim
Staatssekretariat fur Migration (SEM) gepraft werden:

»  Subventionsprozess

«  Einkaufsprozess

1.2 Priifungsziel und -fragen

Das FISP EJPD hat beim Subventionsprozess gepriift, ob beim SEM ein angemessenes und den
Vorgaben der EFV entsprechendes finanzrelevantes Internes Kontrollsystem (IKS) existiert und ob
dieses wirksam ist. Im Vordergrund stand die Beantwortung folgender Prifungsfragen, die von der
EFK in der fachlichen Weisung Nr. 1 vorgegeben sind:

»  |KS-Aufzeichnung: Ist das bestehende IKS vbllsténdig und richtig beschrieben?

= |KS-Design: Sind die von der Verwaltungseinheit vorgesehenen Schllsselkontrollen angemes-
sen und volistandig, um die Risiken von wesentlichen falschen Angaben in der Jahresrech-
nung aufzudecken?

. IKS-Design: Gibt es Hinweise, dass die angewendeten Schlusselkontrollen nicht effizient
sind? (Doppelspurigkeiten, Kontrollfrequenz, Mix automatisierte / manuelle Kontrollen)

=  Werden die Schlusselkontrollen angewendet?

=  Sind die durchgefuhrten Schliisselkontrollen angemessen dokumentiert?

» [stdas IKS in den gepriften Bereichen wirksam?

»  Koénnen wesentliche Kontrolllicken mit kompensierenden Kontrollen tberbruckt werden?

=  Sind Massnahmen aus den Empfehlungen friherer Jahre umgesetzt worden?
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1.3  Priifungsumfang und -grundsatze

Die Prufung wurde von den Herren Marcel Kneubiihl und Stefan Jost im September und November
2015 durchgefiihrt. Sie bezog sich auf die Priifung der Existenz und Wirksamkeit des Internen Kon-
trolisystems des Subventionsprozesses. Die Prifung des Subventionsprozesses wurde bei der Ab-
teilung Subventionen des SEM durchgefuhrt. Interviews und Besprechungen fanden mit folgenden

Personen statt:

- I s tion Finanzaufsicht und Grundlagen,
. _ Sektion Subventionen und Grundlagen.

Die Prufung erfolgte nach den Schweizer Priifungsstandards und richtete sich nach dem ,Vorge-
hensmodell Anwendungsprifung* der Treuhandkammer vom Oktober 2010.

Nicht einbezogen in diese Prufung wurden die Subventionen fur die Kantonalen Integrationspro-
gramme (KIP).

Die Schlussfolgerungen im Bericht stutzen sich auf unterschiedliche stichprobenweise durchge-
fuhrte Prifungen von Belegen und Transaktionen. Die Festlegung dieser Stichproben basiert auf
dem Prinzip der Wesentlichkeit und auf Risikoliberlegungen zu den in die Prifung einbezogenen
Bereichen der Geschéftstatigkeit. Es handelt sich also nicht in allen Fallen um reprasentative Stich-
proben.

Bei der Beurteilung der einzelnen Teilprozesse werden, bezogen auf die Risiken der festgestellten
Kontrolldefizite fir wesentliche falsche Angaben in der Jahresrechnung, die folgenden Symbole
verwendet:

A Es liegt ein bedeutender Mangel vor. Fir die Verwaltungseinheit besteht dringender Hand-
lungsbedarf. Es gibt keine oder praktisch keine internen Kontrollen. Das IKS ist unzuverlassig.
Die Existenz kann deshalb fir diesen Prozess nicht bestatigt werden.

Es besteht ein bedeutendes Verbesserungspotenzial, das von der Verwaltungseinheit umge-
setzt werden muss. Es gibt zwar oftmals Kontrollen, diese sind aber nicht standardisiert und /
oder stark von einzelnen Personen abhangig. Das IKS findet sich lediglich auf einer informel-
len Ebene. Die Existenz kann fur diesen Prozess nur mit Einschrankung bejaht werden.

® Die Ergebnisse entsprechen den Erwartungen des FISP EJPD. Es besteht kein oder lediglich
ein geringfugiges Verbesserungspotenzial. Die Existenz des IKS wird fur diesen Prozess be-
statigt.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Das FISP EJPD hat die erforderlichen Auskanfte erhalten. Die vom FISP EJPD gewtnschten Un-

terlagen wurden uneingeschrankt zur Verfiigung gestelit.

2 Stand Internes Kontrolisystem beim SEM generell
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Das IKS beim SEM beurteilen wir in der Abteilung Subventionen als gut. Die finanzrelevanten Ge-
schaftsprozesse sind beschrieben. Die IKS-Dokumentationen liegen vor.
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3 Der Subventionsprozess im Uberblick

3.1 Abteilung Subventionen des SEM’

Im SEM ist die Abteilung Subventionen verantwortlich fur die Abgeltungen gegeniiber den Kanto-
nen im Bereich der Unterbringung und der Unterstitzung fiur Personen aus dem Asylbereich. Zu-
dem ist sie fur die Ruckerstattung der Sozialhilfekosten von erwerbstatigen Asylsuchenden zustén-
dig. Die Abteilung ist hier fiir sémtliche finanzrelevanten und finanzpolitischen Fragen sowie flr die
Erstellung der entsprechenden Gesetzesgrundlagen zustandig.

Innerhalb der Abteilung Subventionen gibt es die Sektion Subventionen und Grundlagen (SSUG)
sowie die Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe (SFASA).

311 Sektion Subventionen und Grundlagen (SSUG)
Die Sektion Subventionen ist verantwortlich fir

¢ die Sicherstellung und Bewirtschaftung der Sozialhilfekredite im Asyl- und Fluchtlingsbe-
reich,

e die Berechnung der Auszahlungen an die Kantone gemass Asylverordnung 2 und Integra-
tionsverordnung,

e die Fuhrung der Sozialhilfestatistik im Asyl- und Fluchtlingsbereich,

e die Entwicklung von Finanzierungsmodellen im Asyl- und Auslanderbereich,

e die Erarbeitung von gesetzlichen Grundlagen fur die Abgeltung der Kantone im Asyl- und
Auslanderbereich (auf Stufe Gesetz, Verordnung und Weisungen),

e die Klarung von Grundsatzfragen im Bereich Subventionen im Asyl- und Auslénderrecht
und im Sozialversicherungsrecht,

e die Zusammenarbeit mit den Kantonen (Asyl- und Fliichtlingskoordinatorinnen) im Bereich
Subventionen im Asyl- und Ausléanderrecht und im Sozialversicherungsrecht,

e die Beratung des Direktionsbereiches und des Amtes im Bereich Subventionen im Asyl-
und Auslanderrecht und im Sozialversicherungsrecht,

e die Ausbildung im Amt und extern im Bereich Subventionen im Asyl- und Auslénderrecht
und im Sozialversicherungsrecht,

 die Evaluation von gesetzlichen Massnahmen,

e die Entwicklung und den Betrieb eines Systems Monitoring Sozialhilfestopp.

3.1.2 Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe (SFASA)

Die Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe bt die Aufsichtsfunktion tiber die Verwendung der
Bundesbeitrage im Asyl- und Flichtlingsbereich aus.

Gepruft werden

e die subventionsrechtlich korrekte, d.h. zweckentsprechende Verwendung,
e die Wirksamkeit,

T Quelle: Intranet SEM




Bericht Nr. PP-02-2015

o die vorschriftsgemasse Abrechnung

der vom Bund an die Kantone geleisteten Abgeltungen. Im Zentrum der Finanzaufsicht steht die
Prafung der Richtigkeit der im Datensystem ZEMIS (Zentrales Migrationsinformationssystem) er-
fassten finanzrelevanten Daten, insbesondere der Bestandes- und Flusszahlen und der Daten zur
Erwerbstatigkeit.

Das SEM fuhrt auch Prafungen vor Ort in den Kantonen durch. Dabei werden die Organisations-
systeme und Arbeitsmethoden der Kantone analysiert. Es wird geprift, ob sich aus der
Organisationsform des Kantons, den Ablaufen und Daten-Meldeflissen finanzielle Risiken fur den
Bund oder den Kanton ergeben. In Risikobereichen werden Einzelfallpriifungen vorgenommen, um
die vorschriftsgemésse Abrechnung bzw. Datenerfassung zu tberprifen. Aufgrund der Prifungs-
befunde schlagt das SEM den Kantonen Massnahmen vor.

3.2 Beschreibung des Subventionsprozesses Sozialhilfe AS / FL

Beim Subventionsprozess der Sozialhilfe Asylsuchende / Fluchtlinge geht es um die korrekte Be-
rechnung und Auszahlung der Abgeltungen vom Bund an die Kantone fir die Kosten im Bereich
der Unterbringung und Unterstiitzung der Personen im Asyiwesen.

Die Subventionierung wird den Kantonen mittels quartalsweiser Auszahlung von Globalpauschalen
(GP) ausgerichtet. Die Berechnung der Globalpauschalen wird durch die Anwendung Finasi vorge-
nommen. Die zur Berechnung der Pauschalen benétigten finanzrelevanten Daten werden via
Schnittstelle von ZEMIS in Finasi importiert. Die Erfassung finanzrelevanter Daten wird sowoht im
SEM wie auch dezentral in den kantonalen Migrationsdmtern vorgenommen.

Die Berechnung der Globalpauschalen wird in der Sektion Subventionen und Grundlagen (SSUG)
vorgenommen. Die erstellten Auszahlungsbelege (Buchungsbelege) gelangen ins Dienstleistungs-
zentrum Finanzen (DLZ Finanzen) des GS-EJPD und werden mittels elektronischem Kreditoren-
workflow (eKWF) und Zahlungsmanagement verarbeitet (Verbuchung/Auszahlung).

Jahrlich wird fur die Globalpauschalen ein Korrekturlauf durchgefihrt, welche die in den finanzrele-
vanten ZEMIS-Daten vorgenommenen Korrekturen bei der Berechnung der Globalpauschalen be-

riicksichtigt. Die Korrekturbetrage werden jeweils mit den Betragen der Quartalsabrechnungen fur

das 3. Quartal des Folgejahrs verrechnet.

3.3 Teilprozesse im Subventionsprozess Sozialhilfe AS / FL
Der Subventionsprozess kann grob in folgende Teilprozesse eingeteilt werden:

e Erfassung der personenbezogenen (finanz-jrelevanten Daten,

e Jahrliche Berechnung der Pauschalsatze,

e Berechnung der Globalpauschalen (quartalsweise),

e Verbuchung und Auszahlung der Globalpauschalen,

e Jahrlicher Korrekturlauf der Globalpauschalen (jeweils im 3. Quartal des Folgejahrs),
e Finanzaufsicht Uber die Subventionen.
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Neben den Globalpauschalen fur die Sozialhilfe werden den Kantonen auch die Nothilfepau-
schalen ausgerichtet.

3.4 Informatik-Unterstiitzung durch die Kernanwendungen ZEMIS, Finasi und SAP

ZEMIS ist das zentrale Migrationsinformationssystem des SEM. Die Anwendung dient der einheitli-
chen Bearbeitung der Daten von Auslanderinnen und Ausl&ndern einschliesslich der Personen aus
dem Asylbereich. In ZEMIS werden samtliche personenbezogenen Daten erfasst, welche zur Be-
rechnung der Globalpauschalen benétigt werden.

Via Schnittstelle gelangen die relevanten Daten periodisch in die Anwendung Finasi. Diese wird zur
Berechnung der Globalpauschalen bendtigt. Basisdaten wie die durchschnittlichen Krankenkassen-
pramien oder der Landesindex der Konsumentenpreise werden in Finasi manuell gepflegt. Die Be-
rechnung der quartalsweise auszurichtenden Globalpauschalen ist in Finasi programmiert.

Die Globalpauschalen werden quartalsweise in SAP verbucht und ausbezahlt. Die Verarbeitung
der Belege erfolgt Uber den elektronischen Kreditorenworkflow (eKWF).

Der Ablauf der Subventionierung Sozialhilfe / Nothilfe kann vereinfacht wie folgt dargestellt werden:
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4 Teilprozesse im Subventionsprozess Sozialhilfe AS / FL

4.1 Erfassung von personenbezogenen (finanz-)relevanten Daten

Die Daten betreffend die Personen, welche sich im Asyl- oder Fluchtlingsbereich befinden, werden
in ZEMIS erfasst. Die Zusténdigkeiten fur die Erfassung der jeweiligen Sachverhalte sind geregelt.
Daten werden sowohl im SEM wie auch dezentral bei den Kantonen erfasst. Diverse Sachverhalte
(wie z.B. die Erfassung einer Erwerbsaufnahme/-aufgabe) haben einen direkten Einfluss auf die
Héhe der quartalsweise an die Kantone ausbezahlten Globalpauschalen.

Zur Steigerung der Datenqualitat in ZEMIS wurde ein Projekt lanciert, bei dem 20 Pruffelder defi-
niert wurden. Diese Pruffelder werden durch verschiedene Personen innerhalb des SEM bearbei-
tet. Durch die Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe werden 11 finanzrelevante Priffelder be-
arbeitet.

Zu jedem Pruffeld wird ein Datenblatt gefuhrt, auf welchem in einer Kurzbeschreibung die mégli-
chen Risiken aufgefuhrt werden. Die Grundlagen, Zustandigkeiten, Arbeitsschritte, Ziele der Pri-
fungen sowie die durchgefuhrten Prufungen werden auf dem Datenblatt festgehalten. Ebenso wer-
den allfallige Massnahmen definiert. Die Datenblatter enthalten Verweise auf die dokumentierten
Prufungsunterlagen im Geschaftsverwaltungssystem des SEM.

@ | Die Erfassung von finanzrelevanten Personendaten in ZEMIS erfolgt durch verschiedene
Stellen im SEM sowie dezentral durch die Erfassungsstellen der kantonalen Migrationsam-
ter. Die Risiken von falschen, doppelten oder fehlenden finanzrelevanten Daten sind auf-
grund der Vielzahl der Erfassungen und Mutationen und aufgrund der vielen Erfassungs-
stellen latent vorhanden.

Das SEM ist sich der Problemfelder bewusst und hat entsprechende Kontrollen implemen-
tiert. Die zu priifenden Falle sind nachvoliziehbar dokumentiert. Wir beurteilen die Ausge-
staltung der Kontrollen und deren Wirksamkeit als gut. Sie tragen zur Verbesserung der
Datenqualitat bei und fuhren letztlich zu einer (unter Wesentlichkeitsaspekten) korrekten
Globalpauschale.

4.2 Jahrliche Berechnung der Pauschalsitze

Die Globalpauschalen werden fir den Asylbereich (GP1) und fir den Flachtlingsbereich (GP2) be-
rechnet und ausbezahlt. Jahrlich werden die Pauschals&tze fur den Asylbereich und den Flicht-
lingsbereich je Kanton neu berechnet. Die Globalpauschalen beziehen sich pro Person/Monat und
betragen im CH-Durchschnitt im Jahr 2015 fiir beide Bereiche je rund 1490 CHF.

Die Globalpauschalen beinhalten Anteile fur Kosten der Krankenkasse, Mietkosten, Sozialhilfe und
Betreuung. Anhand der jahrlich vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) herausgegebenen durch-
schnittlichen Krankenkassenpramien und anhand des aktuellen Landesindex fiir Konsumenten-
preise werden die Pauschalen je Kanton neu berechnet.
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Der Betrag der neuen Globalpauschalen wird in der Abteilung Subventionen durch zwei Personen
unabhangig berechnet. Die zwei Berechnungen werden einander rechnerisch gegentbergestellt
und allfallige Differenzen werden analysiert.

@ | Die richtige jahrliche Neuberechnung der Pauschalsatze ist Voraussetzung fur die korrekte
Ausrichtung der Subventionen an die Kantone.

Wir beurteilen die Vorgehensweise zur Neuberechnung der Pauschalsatze als angemes-
sen. Die vorgenommene Kontrolle erachten wir als wirksam.

4.3 Berechnung der Globalpauschalen (quartalsweise)

Die Globalpauschalen werden fiir den Asylbereich (GP1) und fur den Flachtlingsbereich (GP2)
quartalsweise berechnet und den Kantonen ausbezahlt.

Wie bereits unter 3.4 kurz erwahnt, gelangen die relevanten Daten via Schnittstelle von ZEMIS in
die Anwendung Finasi. Die Abteilung Subventionen erhalt monatlich aus Finasi die aktuellen Na-
menslisten der Personen im Asyl-/Fluchtlingsbereich. Diese Namenslisten werden auf offensichtli-
che Fehler hin plausibilisiert (Anzahl Zeilen plausibel; keine Liicken bei den Codes; alle Kantone
aufgefiihrt, etc.). Da allfallige Korrekturen nicht direkt in Finasi vorgenommen werden dirfen, wer-
den die Finasi-Namenslisten in das sogenannte ,Finasi Il importiert (entspricht einer Spiege-
lung/Kopie der Daten). Die Namenslisten werden dann monatlich in Finasi Il auf weitere Merkmale
hin Gberprift. Falls Korrekturen anzubringen sind, werden diese an den Daten in Finasi Il vorge-
nommen. In Finasi Il vorgenommene Korrekturen werden dann bei der Berechnung des j&hrlichen
Korrekturlaufs (jeweils im 3. Quartal des Folgejahrs) verwendet. Die notwendigen Korrekturen wer-
den jeweils in ZEMIS vorgenommen.

Fur die Berechnung/Auszahlung der Globalpauschalen besteht eine Vorlage = ,Auszahlungsbrief*
(Access) in welche die Daten aus Finasi (exportierte Excel-Liste) kopiert werden. Die Daten des
Auszahlungsbriefes (= Daten aus Finasi) werden dann mit den Berechnungen mittels der Daten
aus Finasi Il abgeglichen. Dadurch wird sichergestellt, dass zur Berechnung die vollstandigen Da-
ten verwendet werden. Die 2. Berechnung (mit Daten aus Finasi Il) wird durch eine andere Person
vorgenommen (4-Augen-Prinzip).

Die Risiken und die entsprechenden Kontrollen zur Berechnung der Quartalszahlungen
sind in den IKS-Aufzeichnungen festgehalten. Die Kontrollen werden durchgefihrt und sind
nachvollziehbar dokumentiert.

Wir beurteilen die Kontrollen zur korrekten Berechnung der Globalpauschalen als wirksam.

12
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4.4 Verbuchung und Auszahlung der Globalpauschalen

Neben dem Auszahlungs- und Begleitbrief wird in der Abteilung Subventionen auch der Eigenbeleg
(=Buchungsbeleg) fur die Globalpauschalen erstellt. Die Buchungsbelege werden im 4-Augen-Prin-
zip vor der Weiterverarbeitung kontrolliert.

Die Belege zur Verbuchung und Auszahlung der Globalpauschalen werden von der Abteilung Sub-
ventionen an das DLZ Finanzen des GS EJPD zur Bearbeitung weitergeleitet.

Im DLZ Finanzen werden die Belege wie Kreditoren-Rechnungen im elektronischen Kreditoren-
workflow (eKWF) verarbeitet. Die Genehmigung der Rechnungsverbuchung sowie die Genehmi-
gung zur Auszahlung der Globalpauschalen erfolgt, systemgestitzt durch den eKWF, mittels 4-Au-
gen-Prinzip (Genehmiger 1 und Genehmiger 2).

@ | Die Verbuchung und Auszahlung der Globalpauschalen wird mittels 4-Augen-Prinzip vor-
genommen.

Wir beurteilen das Design, die Wirksamkeit und Nachvollziehbarkeit der Kontrollen als gut.

4.5 Jahrlicher Korrekturlauf fiir die Globalpauschalen

Die Abteilung Subventionen fuhrt wahrend des Jahres verschiedene Kontrollen durch, bei denen
diverse Sachverhalte festgestellt werden, bei denen an Personendaten Korrekturen vorgenommen
werden mussen.

Jahrlich wird fur die Globalpauschalen ein Korrekturlauf durchgefiihrt, welche die in den finanzrele-
vanten ZEMIS-Daten vorgenommenen Korrekturen bei der Berechnung der Globalpauschalen be-
ricksichtigt. Die Korrekturbetrdge werden jeweils mit den Betragen der Quartalsabrechnungen fur
das 3. Quartal des Folgejahrs verrechnet.

Die in ZEMIS vorzunehmenden Korrekturen werden bei der Abteilung Subventionen in der Access-
Anwendung ,Finasi II* zu Kontrollzwecken gefuhrt. Die von ZEMIS gelieferte Liste ,Correctives” zur
Erstellung der Korrekturabrechnung der GP 1 und GP 2 wird in die Anwendung ,Finasi II“ importiert
und die Daten werden auf Abweichungen hin kontrolliert. Nach Bereinigung der Liste ,Correctives”
wird die Berechnung der Korrekturen unabh&ngig von zwei Mitarbeitern der Abteilung Subventio-
nen vorgenommen. Die Berechnungen werden miteinander verglichen und allféllige Differenzen
werden analysiert.
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@® | Die jahrliche Korrekturabrechnung wird auf der Basis von den in ZEMIS laufend korrigier-
ten/erganzten finanzrelevanten Daten vorgenommen. Die Namenslisten werden in der Ab-
teilung Subventionen nochmals Uberprift. Es werden zwei unabhangige Berechnungen der
Korrekturen vorgenommen und miteinander abgeglichen.

Wir beurteilen die Kontrolle als geeignet und wirksam, um eine korrekte Korrekturabrech-
nung sicherzustellen.

4.6 Nothilfepauschale

Der Bund erstattet den Kantonen die Kosten fur die Nothilfe an weggewiesene ausreisepflichtige
Personen mit einer Nothilfepauschale. Die Nothilfepauschale betragt fur das Jahr 2015 6'079 CHF.
Das SEM passt die Pauschale jeweils Ende des Jahres fir das folgende Kalenderjahr an den Lan-
desindex der Konsumentenpreise an. Die Nothilfepauschale setzt sich zusammen aus einem Basi-
santeil von 4'053 CHF und einem Ausgleichsanteil von 2'026 CHF. Der Basisanteil wird den zu-
standigen Kantonen quartalsweise ausbezahlt, der Ausgleichsanteil wird jahrlich ausbezahlt. Die
Nothilfepauschale betrug im Jahr 2014 rund 51.6 Mio. CHF.

Die Nothilfepauschalen werden jahrlich anhand der aktuellsten Finasi-Namenslisten auf berech-
tigte, korrekte und vollstandige Bezahlung hin Uberprift. Festgestelle Korrekturen werden, wie bei
den Globalpauschalen, in der Abrechnung des jeweils 3. Quartals des Folgejahrs bertcksichtigt.

Das Risiko von nicht korrekten Nothilfepauschalen wird in der Risikokontrolimatrix gefuhrt. Uber die
durchgefihrten Kontrollen wird ein Prifprotokoll gefiihrt.

® | Wie bei den finanzrelevanten Daten fiir die Abgeltung der Sozialhilfe kann auch bei den fi-
nanzrelevanten Daten fiir die Ausrichtung der Nothilfepauschale das Risiko von nicht kor-
rekt erfassten oder fehlenden Sachverhalten nicht ausgeschlossen werden.

Das SEM hat eine entsprechende Kontrolle implementiert. Die zu prifenden Félle sind
nachvollziehbar dokumentiert.

Wir beurteilen die Ausgestaltung der Kontrolle und deren Wirksamkeit als gut. Sie tragen
zur Verbesserung der Datenqualitat bei und fihren letztlich zu einer (unter Wesentlichkeits-
aspekten) korrekten Nothilfepauschale.

4.7 Finanzaufsicht durch die Abteilung Subventionen

Gemass Art. 95 Abs. 1 und 3 AsylG ben sowohl das SEM wie auch die EFK und die kantonalen
Finanzkontrollen eine Aufsichtsfunktion aus. Die Abteilung Subventionen hat ein Konzept fir die
Aufsichtstatigkeiten erstellt. Das Aufsichtskonzept zeigt die Aufsichtstatigkeiten fur die Jahre 2015
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bis 2020 auf. In der vorangegangenen Prifperiode wurden flachendeckend Prifungen bei allen
Kantonen vorgenommen. Die wesentlichen Empfehlungen aus diesen System- und Einzelfallpru-
fungen der Jahre 2008 bis 2014 wurden von der Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe im Do-
kument ,Hinweise betreffend der Erfassung von finanzrelevanten ZEMIS-Daten und der Auszah-
lung der Globalpauschalen* zusammengefasst, welches den Ansprechpartnern (Kantonale Migrati-
onsamter, kantonale Asyl- und Fluchtlingskoordinatorinnen und -koordinatoren, kantonale Finanz-
kontrollen etc.) zugesandt wurde.

Fur den Zeitraum 2015 — 2020 werden Schwerpunktthemen fir die Prifungen festgelegt. Die Ab-
teilung Subventionen mdchte pro Jahr 1 bis 3 Schwerpunktprifungen vornehmen; dabei sollten
u.a. folgende Kriterien berticksichtigt werden.

- Kantone mit grossen Stadten und landlich gepragte Kantone,
- dezentral und zentral organisierte Kantone,
- Kantone nach Sprachregionen.

Das FISP EJPD hat sich nur mit den Kontrollen befasst, welche im direkten Prozessablauf zur Er-
stellung und Ausrichtung der Globalpauschalen durch die Abteilung Subventionen vorgenommen
werden. Ebenso wurden die Pruffelder eingesehen, welche im Projekt ZEMIS-Datenqualitat von
der Sektion Finanzaufsicht und Subventionen bearbeitet werden.

Nicht Gegenstand der Prifung waren samtliche Kontrollen, welche durch die Abteilung Subventio-
nen bei der Austibung der Finanzaufsicht in den Kantonen vor Ort durchgefihrt wurden.

Das FISP EJPD beurteilt die Kontrollen, welche die SFASA im Prozessablauf wahrnimmt, in den
einzelnen Prozessschritten.

Die Wahrnehmung der Finanzaufsicht erachten wir als ein notwendiges und nutzliches Instrument
um das Ziel von korrekt berechneten, ausbezahlten und wirksamen Bundessubventionen sicher-
stellen zu kénnen.
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5

IKS-Empfehlungen aus frithreren Revisionen

E:‘r';’:ﬁm:g " Thema Kommentar FISP EJPD
Empfehlung Uberprifung der jahrli- Samtliche Kantone wurden in den vergangenen
Nr. 1 — Bericht | chen Prufungsplanung Jahren durch das SEM tberpriift. Das SEM hat
Prozesspri- das Finanzaufsichtskonzept per April 2015 aktua-
fung Subven- lisiert. FUr den Zeitraum 2015 — 2020 werden
tionen 2012 Schwerpunktthemen fur die Prifungen festgelegt.
Empfehlung Konsolidierung der Kon- Das FISP EJPD hat empfohlen, die Kontrollaktivi-
Nr. 2 — Bericht | trollaktivitaten taten auf ihre Wesentlichkeit hin zu Uberpriufen
Prozesspri- und mégliche Konsolidierungen vorzunehmen.
fung Subven- Das SEM fuhrte dazumal 29 Kontrolirisiken, wel-
tionen 2012 che, je nach Kontrolle in unterschiedlicher Periodi-
zitat, regelmassig vorgenommen wurden.
In der Risikokontrolimatrix fiir Risiken der Abgel-
tungen im Asyl- und Fluchtlingsbereich der Abtei-
lung Subventionen sind neu 20 Risiken aufge-
fuhrt.
Im Bereich des Projektes ZEMIS-Datenqualitat
wird zusatzlich eine Risikokontrollmatrix mit 24
Pruffeldern gefthrt. 11 dieser Priffelder werden
durch die Sektion SFASA bearbeitet.
Empfehlung Abklarung der Méglichkeit | Das FISP EJPD hat empfohlen, abzuklaren, ob
Nr. 3 — Bericht | einer Abstimmung von eine Maglichkeit besteht, einen Datenabgleich von
Prozesspri- ZEMIS-Daten mit AHV- ZEMIS-Daten mit AHV-Daten vorzunehmen, um
fung Subven- Daten erwerbstatige Personen zu identifizieren, fur wel-
tionen 2012 che immer noch eine Globalpauschale ausgerich-
tet wird.
Im Rahmen der laufenden Asylgesetzrevision ist
ein ergénzender Artikel im AHVG vorgesehen,
wonach die ZAS die vom SEM Ubermittelten
AHV-Nummern von Personen aus dem Asyl- und
Auslanderbereich mit den Eintragen in den indivi-
duellen Konten abgleicht.
Das SEM erstellt zusammen mit der ZAS und
dem Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV)
ein Umsetzungskonzept.
Empfehlung Uberprufung des Finanz- | Das FISP EJPD hat empfohlen, das Finanzauf-
Nr. 4 — Bericht | aufsichtskonzepts sichtskonzept hinsichtlich allfalliger Abweichungen
Prozesspri- zu.den tatsachlich durchgefuhrten Prifungen zu
fung Subven- analysieren und, wo nétig, Anderungen vorzuneh-
tionen 2012 men.
Das Finanzaufsichtskonzept wurde durch das
SEM aktualisiert.
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Empfehlung
Nr. 5 — Bericht
Prozesspri-
fung Subven-
tionen 2012

Umfassende Darstellung
der Prozesskontrollen

Wir haben empfohlen, die Dokumentation der
Kontrollmassnahmen innerhalb des Geschaftspro-
zesses Subventionen einheitlich und gesamthaft
vorzunehmen. Eine konsolidierte Dokumentation
der durch das BFM durchzufiihrenden (Schlis-
sel)-Kontrollen erachten wir als natzlich.

Momentan bestehen bei der Abteilung Subventio-
nen folgende Dokumentationen bezuglich Kon-
trollmassnahmen:

¢ Risikokontrolimatrix Geschaftsprozess
Subventionen,

e Risikokontrolimatrix fur Risiken der Abgel-
tungen im Asyl- und Flichtlingsbereich
mit den entsprechenden Prifprotokollen,

¢ Risikokontrollmatrix aus dem Projekt Da-
tenqualitat ZEMIS.

Die Kontrollmassnahmen werden nicht in einer
gesamthaften Darstellung aufgefuhrt. Die verwen-
deten Dokumentationen stellen jedoch fir das
SEM eine gute Lésung dar.

Aus Sicht des FISP EJPD wurden die Empfehlungen umgesetzt oder die notwendigen
Schritte zur Umsetzung wurden eingeleitet.
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6 .

Gesamtbeurteilung zum IKS des Subventionsprozesses Sozialhilfe

IKS-Aufzeichnung
Die IKS-Dokumente (Risiko-Kontrolimatrix, Prozessablédufe und -beschreibungen mit den ent-
sprechenden Kontrollen) sind vorhanden.

IKS-Design

Das Design der definierten Kontrollen dient dazu, die geforderten Kontrollziele zu erreichen.
Das Design der implementierten Kontrollen unterstutzt die Aufrechterhaltung der geforderten
Qualitat innerhalb des stabilen Prozesses der Subventionen im Bereich der Sozialhilfe. Wir er-
achten das IKS-Design der durchgefihrten Kontrollen als zielfuhrend.

Anwendung der Schlusselkontrollen
Die Schlusselkontrollen werden im gepriften Prozess angewendet.

Dokumentation der Schlisselkontrollen
Die Schlisselkontrollen werden angemessen dokumentiert.

Wirksamkeit der Schlusselkontrollen

Die durchgefiihrten Schlisselkontrollen beurteilen wir als wirksam. Die massgeblichen Risiken
werden durch das Kontrollsystem abgedeckt. Das IKS im Bereich der Subventionen Sozialhilfe
beurteilen wir als wirksam. '

Kompensierende Kontrollen
Es bestehen keine Kontrolllicken.

IKS-Empfehiungen FISP aus friiheren Revisionen
Die in frheren Revisionen gemachten Empfehlungen wurden umgesetzt oder entsprechende
Massnahmen wurden eingeleitet.

1
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7 Schlussbesprechung

Auf eine Schlussbesprechung wurde aufgrund von fehlenden Empfehlungen verzichtet. Der Bericht
wurde der Abteilung Subventionen des SEM vorgéangig zur Stellungnahe zugesandt. Den im Be-
richt aufgefihrten Feststellungen und Schlussfolgerungen wurde zugestimmt. Einzelne Prazisie-
rungen wurden beriicksichtigt.

Das FISP EJPD dankt fur die gewahrte Unterstitzung.

Finanzinspektorat EJPD

Marcel Kneubiihl (Revisionsleiter) Stefan/Jost

Finanzinspektor Finanzinspektor
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Anhang 1:
Abkiirzungen:
AHV

AHVG

AS
AsylG
DLZ
EFK
EJPD
eKWF

Finasi

FKG
FL
FISP
GP

IKS
KIP
SEM
SFASA
SSUG

ZAS

ZEMIS

Abkiirzungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR
831.10)

Asylsuchende

Asylgesetz (AsyIG;i SR 142.31)
Dienstleistungszentrum

Eidgendssische Fipanzkontrolle
Eidgendssisches Jgustiz— und Polizeidepartement
elektronischer Kreditorenworkflow

Financement Asile — Datenbank zur Berechnung der Pauschalen und der Aus-
zahlungsbetrage

Finanzkontrollgesetz

Fllchtlinge

Finanzinspektorat '

Globalpauschalen

Internes Kontrollsy’stém

Kantonale Integrationsprogramme
Staatssekretariat fur Migration

Sektion Finanzaufsicht und Sonderabgabe
Sektion Subventionen und Grundiagen
Zentrale Ausgleichsstelle

Zentrales Migrationsinformationssystem
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