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JAHRESPROGRAMM 2010

1. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN FUR DIE AUSWAHL VON IM RAHMEN DES PRO-
GRAMMS ZU FINANZIERENDEN PROJEKTEN

Die Schweiz nimmt im Rahmen der Schengen-Assoziierung ab dem Programmzeitraum 2010> am
Aussengrenzenfonds (AGF) teil. Die Sektion ,Europa“ innerhalb des Bundesamtes fir Migration (BFM)
agiert als Zustandige Behorde. Die Sektion wird daher gemass Art. 8 Abs.1 der Durchfiihrungsbe-
stimmungen 2008/456/EC vom 5.Marz 2008 als Durchfuihrungsstelle agieren fir Projekte, in denen
Bundesbehérden oder Amter als Projektpartner auftreten, wenn aufgrund rechtlicher Monopolstellung
keine andere Durchfuihrungsart in Frage kommt.

Bereits in der Vorbereitungsphase der Erstellung der Mehrjahresplanung 2010-2013 wurden Diskussi-
onen gefuhrt, welche Projekte und in welchem Zeitrahmen durchgefuhrt werden sollen. Die Mehrjah-
resplanung legt den Rahmen fiir Projekte unter der gewahlten Strategie fest und definiert die Ziele fur
die Programmperiode 2010-2013. Die im Mehrjahresprogramm 2010-2013 dargelegten Ziele wurden
in einem partnerschaftlichen Ansatz und in Einklang mit nationalen Bedurfnissen und Prioritaten in
den durch den AGF abgedeckten Bereichen identifiziert. Auf dieser Basis, und im Rahmen der Mittel-
zuweisung durch die Europaische Kommission erfolgt die Erstellung der Jahresprogramme durch die
Zustandige Behoérde mit Einbindung der Partner gemass Art. 12 der Entscheidung 2007/574/EC (sie-
he auch Abschnitt 3.1.).

Fur die unter dem Jahresprogramm 2010 durchzufuhrenden Massnahmen erteilte die Zustandige Be-
hérde Einladungen zu Projekteingaben an alle potentiellen Partner, d.h. das Bundesamt fur Migration
(Sektionen ,Grundlagen Grenze" und ,Grundlagen Visa“), die Grenzkontrollorgane (GWK sowie kan-
tonale Kontrollorgane), das Eidgendssische Departement fur Auswartige Angelegenheiten (EDA) und
das Bundesamt fur Polizei (Fedpol). Dazu wurden ausserdem zu Anfang der Jahresprogrammplanung
relevante Informationen an alle potentiellen Projektnehmer ausgegeben. Dies erfolgte im Rahmen der
aus Vertreterinnen und Vertretern der Partnerbehérden zusammengesetzten Programmplanungs-

gruppe.

Die Zustandige Behdorde fuhrte ein Screening der erhaltenen Projekteingaben im Hinblick auf die im
Basisakt angegebenen Auswahlkriterien durch (Art.16, Abs.5 des Basisaktes, 2007/574/EC). Folgen-
de Kriterien zur Auswahl der Projekte kamen zur Anwendung:

- Vereinbarkeit mit allgemeinen und spezifischen Zielen des AGF;

- Vereinbarkeit mit den Prioritdten des AGF;

- Vereinbarkeit mit der nationalen Strategie des AGF, wie im Mehrjahresprogramm dargelegt;
- Ausgewogenheit der Projekte,;

- Nachhaltigkeit der beabsichtigten Massnahmen;

- Wirtschaftlicher Mitteleinsatz,

- Vorhandensein éffentlicher Kofinanzierung.

Die Zustandige Behorde weist die Massnahmen direkt den Projektpartnern zu und legt mit den Pro-
jektpartnern schriftliche VVereinbarungen zur Projektdurchfihrung fest. In diesen Vereinbarungen wer-
den alle in Zusammenhang mit der Verwaltung der jeweiligen Projekte stehenden Aspekte dargelegt,
einschliesslich finanzieller Fragen sowie Berichts- und Informationspflichten und Erklarungen zu
Massnahmen zur Vermeidung von Doppelfinanzierung. Die im indikativen Finanzplan des Jahrespro-
gramms angegebene Mittelverteilung® kann im Voraus nicht abschliessend festgelegt werden, da zum
Zeitpunkt der Ubermittlung des Jahresprogramms noch nicht alle Projekte definitiv ausgewahlt wur-

? Zusatzvereinbarung zwischen der Europaischen Union und der Schweiz, vom 19. Marz 2010. Darin wurden
unter anderem die Zieltermine zur Abgabe der Basisdokumente (Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems, Mehrjahresprogramm) festgelegt. Ausserdem ergibt sich aus dem Termin der Unterzeichnung der Zusatz-
vereinbarung der Zieltermin fur das erste Jahresprogramm, das demzufolge ein ,doppeltes” Programm (Allokatio-
nen fiir 2009 und 2010) umfasst, sich dabei allerdings auf den Férderzeitraum 01.Januar 2010 — 30.Juni 2012
erstreckt. Dieses wird im Folgenden als ,Jahresprogramm 2010“ bezeichnet.

® Die zu verteilenden Mittel setzen sich zusammen aus Allokationen fiir die Jahre 2009 und 2010 (s. Fussnote 2).
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den, sowie die detaillierten Finanzierungspléne und Beitrage Dritter fur die Kofinanzierung neben den
Fonds-Mitteln noch nicht endgltig feststehen und die Vereinbarungen mit den Projektpartnern noch
nicht abgeschlossen wurden. Dazu ist auch wichtig, dass die COM das Jahresprogramm gebilligt hat.

Es kann festgehalten werden, dass die in dem vorliegenden Jahresprogramm beschriebenen Mass-
nahmen und Projekte den Bedarf und die Ziele der an der Durchfiihrung des AGF beteiligten Partner
wiedergeben und in Einklang stehen mit der strategischen Orientierung des Mehrjahresprogramms
und dem im Verwaltungs- und Kontrollsystem festgelegten Vorgehen. Das vorliegende Jahrespro-
gramm wurde in Absprache mit den Partnern erstellt und von diesen validiert.

Durchfiihrung von Projekten, die der Zustandigen Behérde zuzurechnen sind

Im Rahmen dieses Jahresprogramms werden gemass Art.8 der Durchfiihrungsbestimmungen
2008/456/EC alle Projekte der Zustandigen Behérde zugerechnet als firr die Durchfihrung der Projek-
te verantwortliche Stelle. Die Notwendigkeit zur Durchfuhrung dieser Projekte direkt durch die Zustan-
dige Behorde bzw. indirekt in Zusammenarbeit mit anderen nationalen Behorden ergibt sich aus dem
Umstand, dass fur alle diese Projekte eine rechtliche Monopolstellung besteht (Art.7, Abs.1 und 3
Durchfiihrungsbestimmungen). Andere Projekttrager kommen dafir nicht in Frage.

Eine rechtliche Monopolstellung ist in der Schweiz fur die Wahrung von Grenzschutzaufgaben gege-
ben. Das BFM (auf Bundesebene) ist mit Umsetzungs- und Anwendungsaufgaben im Schengen-
Bereich, insbesondere im Bereich der Aussengrenzen betraut.

Gemass Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a der OV EJPD erarbeitet das BFM die Grundlagen der
schweizerischen Visumspolitik und entwickelt Strategien zur Missbrauchsbekampfung im Bereich des
Auslanderrechts unter Berlcksichtigung der internationalen Lage und setzt diese um. Damit kommt
dem BFM die Federfiihrung in der Bekampfung illegaler Migration zu. Zudem ist das BFM zustandig
fur die Umsetzung der auslanderrechtlichen Massnahmen und die Konzeption der auslénderrechtli-
chen Kontrollen beim Grenzubertritt (Art. 12 Absatz 2 lit. c. OV EJPD). Hauptverantwortliche Einheiten
fur die Umsetzung dieser Aufgaben im BFM sind die Sektion ,Grundlagen Visa“ und die Sektion
,Grundlagen Grenze“. Die Zustandigkeit fur die Umsetzung der gemeinschaftlichen Visumspolitik (ein-
schliesslich der Umsetzung von VIS), liegt beim BFM (Sektion ,Grundlagen Visa“), vor dem Hinter-
grund der Zustandigkeit fur Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstandes im Visumsbereich (Art.
5/12 OV EJPD). Die Sektion ,Grundlagen Grenze" des BFM ist die weisungsbefugte Stelle im Bereich
der Grenzkontrollen.

Die Kantone sind grundsatzlich zustandig fur die Durchfuhrung der Kontrollen an den Schweizeri-
schen Schengen-Aussengrenzen (Art. 9 AuG). Auf Grund von Vereinbarungen zwischen dem Eidge-
nossischen Finanzdepartement und den Kantonen kénnen Personenkontrollen ebenfalls vom Grenz-
wachtkorps (GWK) durchgefiihrt werden (Art. 97 des Zollgesetzes vom 18. Marz 2005, ZG, SR 631.0).

Die Projektpartner fihren die Projekte selbstandig durch. Die Zusténdige Behérde bzw. deren Mitar-
beiter werden selbst keine Projekte durchfiihren. Verschiedene Projekte werden jedoch durch zustén-
dige Fachabteilungen des BFM implementiert werden (insbesondere die Sektionen ,Grundlagen Gren-
ze" und ,Grundlagen Visa“). Die Voraussetzungen des Art.7 Abs.3 der Durchfihrungsbestimmungen
sind somit gegeben.

Sichtbarkeit der EU-Férderung

Auf die Férderung der EU wird gemass Artikeln 34 und 35 der Durchfiihrungsbestimmungen hinge-
wiesen. Dies erfolgt durch entsprechende Kennzeichnung von Ausriistungsgegenstanden. Zu erstel-
lende Dokumente und Veréffentlichungen werden mit dem EU-Logo gekennzeichnet. Bei Informati-
onsveranstaltungen zum AGF wird eine deutliche verbale und visuelle Darstellung der Férderung
durch den AGF erfolgen. Die betroffenen und involvierten Stellen wurden im Rahmen einer Projekt-
nehmer-Informationsveranstaltung tber die Abwicklung des Fonds, die jeweiligen Anforderungen im
Zuge der Implementierung von Projekten informiert, und die Durchfuhrungsbestimmungen wurden
Ubermittelt.

Informatik Service Center des EJPD (ISC-EJPD)

Zur Erstellung von Informatik-Fachanwendungen greifen das EJPD und seine Amter im Allgemeinen
auf das Informatik Service Center des EJPD (ISC-EJPD) zurtick. Das ISC-EJPD entwickelt und be-
treibt spezifische Fachanwendungen, welche individuell, bedurfnis- und kundenorientiert konzipiert
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werden und die Erledigung der eigentlichen Kernaufgaben der Verwaltungskunden unterstitzen. Das
ISC-EJPD konzentriert sich auf den Markt der spezifischen und sicherheitskritischen Fachanwendun-
gen fur Verwaltungskunden innerhalb und ausserhalb des EJPD. Der thematische Schwerpunkt des
ISC-EJPD liegt in den Bereichen “Polizei, Justiz und Migration®“.

Die spezifischen Fachanwendungen des ISC-EJPD erleichtern die Zusammenarbeit zwischen den
Behérden auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene sowie den Informationsaustausch zwi-
schen der Schweiz und ausléndischen Behorden. Gemass der strategischen Informatikplanung des
EJPD sowie der kinftigen Informatikweisung des EJPD ist das BFM verpflichtet, in erster Linie das
ISC-EJPD als Leistungserbringer zu engagieren. Zu diesem Zweck werden Leistungsvereinbarungen
geschlossen. Die Aufwendungen des ISC-EJPD werden analog zu einem externen Leistungserbringer
der Bundesverwaltung verrechnet. Mit Einverstéandnis des Departements kénnen Leistungen auch fir
Verwaltungseinheiten anderer Departemente (bspw. fur das GWK) oder einem erweiterten Kunden-
kreis (Kantone, Gemeinden im Bereich der Kernaufgaben) erbracht werden.

Beschaffungsmassnahmen

Fur Beschaffungsmassnahmen (Guter, Dienstleistungen) werden die fur die Schweiz geltenden Ver-
gabebestimmungen angewendet, in Einklang mit Artikel 10 der Zusatzvereinbarung. Das 6ffentliche
Beschaffungswesen in der Schweiz beruht auf dem im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO)
ausgehandelten General Procurement Agreement (GPA). Auf nationaler Ebene setzen das Bundes-
gesetz (SR 172.056.1) und die Verordnung tber das &ffentliche Beschaffungswesen (SR 172.056.11)
die Grundsatze und Regeln des GPA fur die Vergabestellen des Bundes um. Die Einhaltung dieser
Vorschriften wird durch die designierten Behorden tberprift.

Desweiteren wird auf die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems verwiesen.
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2. ANDERUNGEN AN DEN VERWALTUNGS- UND KONTROLLSYSTEMEN

Die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems wurde am 18. Juni 2010 fristgerecht an die
Europaische Kommission zur Uberpriifung und Genehmigung eingereicht.
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3. DURCH DAS PROGRAMM IM RAHMEN DER GEWAHLTEN PRIORITATEN ZU FOR-
DERNDE MASSNAHMEN

Die im Folgenden beschriebenen Massnahmen beziehen sich auf die Prioritaten und die Ziele, die im
Mehrjahresprogramm fiir den Zeitraum 2010-2013 dargelegt wurden, in Einklang mit den Strategi-
schen Leitlinien (2007/599/EC vom 27.08.2007) und dem Basisrechtsakt (2007/574/EC vom
23.07.2007). Sie stehen ausserdem in Einklang mit dem in 2008 im Rahmen der EU-Ratsgruppe
Schengen-Evaluation (SCH-Eval) vorgeschlagenen Konzept.

3.1 Massnahmen zur Umsetzung von Prioritét 1

Prioritét 1: ,Unterstutzung fur die weitere schrittweise Einrichtung des gemeinsamen integrierten
Grenzschutzsystems in Bezug auf Personenkontrollen an den Aussengrenzen und die Uberwa-
chung dieser Grenzen.*

Unter dem Massnahmenbereich ,/nvestitionen in technische Ausristung und Infrastruktur zur wirksa-
men und effizienten Kontrolle der Aussengrenzen, unter Beriicksichtigung der Einfiihrung von Ge-
meinschaftsinstrumenten im Bereich der Aussengrenzen*

sind die folgenden Massnahmen geplant:

3.1.1 Massnahme 1 Fachapplikation eneXs (eneXs-Projekt)
Diese Massnahme féllt unter die Spezifische Prioritat 2.

3.1.1.1 Zweck und Umfang der Massnahme

Die Fachapplikation eneXs, die das Grenzwachtkorps (GWK) als ein Teilprojekt der Systemplattform
erstellt, ermoglicht das Lesen und Erfassen von biometrischen Daten, die Abfrage aller Fahndungsda-
tenbanken, und unterstitzt die biometriebezogene, dazugehérige Hardware (Dokumentenleser, Fin-
gerprintscanner, Enrolmentstation zur Aufnahme von Gesichtsbildern). Ziel: schnellere Kontrollen un-
ter Einbezug von biometrischen Daten.

Hintergrund

Im Bereich der Grenzkontrollen werden vermehrt in personenbezogenen Dokumenten und Visa bio-
metrische Daten verwendet. Am 13. Dezember 2004 hat die EG die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004
tiber Normen fur Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestell-
ten Passen und Reisedokumenten verabschiedet und so die Grundlage fur die Einfuhrung biometri-
scher Daten in den Passen und Reisedokumenten geschaffen.

Der Bund hat das Bundesamt fiir Polizei (Fedpol) mit der Umsetzung dieser Vorgaben beauftragt. Das
Fedpol hat dazu das Projekt Systemplattform eDokumente gestartet. Die Systemplattform stellt die
Grundlage fir die Erfassung und Uberprifung biometrischer Indikatoren dar, die mit den Daten aus
dem Chip verifiziert werden. Die Datensicherheit der Chips wird mittels der an der Systemplattform
eDokumente angeschlossenen Public Key Infrastructure (PKI) geprift. Die sichere und schnelle Kon-
trolle der neuen eDokumente muss die Prifung der auf dem Chip gespeicherten Daten sowie den
Chip selbst beinhalten. Diese Prufung ist in der Schweiz ohne Systemplattform nicht méglich, da nur
auf diesem System die notwendigen Zertifikate (CSCA und EAC) zur Verfugung stehen.

Das gesamte System (Systemplattform eDokumente und eneXs) wurde in Bezug auf die Einhaltung
der CP der EU zertifiziert und ermdglicht somit den Austausch der EAC-Zertifikate mit den Schenge-
ner Mitgliedslandern. eneXs ist hierbei ein fester Bestandteil dieser Zertifizierung.

Fur die Nutzung der Dienste der Systemplattform eDokumente benétigt das GWK daher eine neue auf
die Bedurfnisse der EZV/GWK abgestimmte Applikation, eneXs, zur effizienten Unterstitzung der Ar-
beitsprozesse und fiir rasche Kontrollen an der Aussengrenze. eneXs ist vorwiegend fir ICAO kon-
forme Dokumente entwickelt worden, wobei das Lesen der MRZ und bei eDokumenten zusatzlich das
Lesen des RFID-Chips, unterstitzt wird. Eine manuelle Eingabe von Daten ist aber ebenfalls méglich.
Erst diese neue Applikation ermdglicht das Lesen der Daten, initialisiert die automatische Abfrage in
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Fahndungs- und Administrativ-Datenbanken, erméglicht die Prasentation der Daten und bietet die Un-
terstitzung beim Erfassen von biometrischen Daten (Gesichtsbilderstellung und Fingerabdruckerfas-
sung zwecks Vergleich mit den Daten auf dem Chip des Ausweises) (Abbildung 1). Bei der Einmalab-
frage werden nachfolgende Fahndungs- und Informationsapplikationen angefragt:

RIPOL (Schweizerisches Fahndungssystem)

SIS

ZEMIS (Zentrales Migrationsinformationssystem)

EVA (Nationales Visasystem), (spater auch das CS-VIS)

ISA (Informationssystem Ausweise Schweiz)

ISR (Informationssystem Schweizer Ausweise fiir Auslander)

Weitere nationale Datenbanken wie: FABER (Fiuhrerscheine), HOOGAN (Hooligan)

Abbildung 1:
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Die Massnahme beinhaltet die Entwicklung der Fachapplikation eneXs, die auf die spezifischen Be-
durfnisse des GWK und die Aussengrenzkontrolle ausgerichtet ist und die Schnittstelle zur System-
plattform ermdglicht. Ebenfalls Bestandteil der Massnahme ist die dazugehérige Hardware (Enrol-
ment-Station, Dokumentenleser, Fingerprint-Scanner etc.). Mit der Enrolment-Station kénnen ICAO-
konforme Aufnahmen von Gesichtsbildern erstellt werden sowie Fingerprint's der Person abgenom-
men werden. Dies ermdglicht eine sichere elektronische Verifikation mit dem Dokumentinhaber. Bei
diesem Gerat wurde grosser Wert auf die Ausleuchtung des Gesichtes gelegt, um die Normen der
ICAQ bei der Erfassung von Gesichtsbildern zu erreichen.

Das GWK, als Behorde der Eidgendssische Zollverwaltung (EZV), lasst die Fachapplikation eneXs
erstellen, beschafft die notwendigen Gerate und beteiligt sich an den Entwicklungskosten der System-
plattform. Die Umsetzung des Teilprojektes erméglicht schnellere Kontrollen unter Einbezug von bio-
metrischen Daten (e-Pass, Auslanderausweis, Visa etc.). Da die Schweiz nur an den Flughafen Aus-
sengrenzen hat, ist die Geschwindigkeit der Grenzkontrollen von grosser Bedeutung.

Die Massnahme zur Realisierung der Fachapplikation eneXs besteht aus den folgenden Phasen:

Version 1: produktiv per 1. Marz 2010

e Version 1.1 mit wesentlichen operativen Verbesserungen (Unterstitzung neue Visumvignette,
verbesserte Anzeige Chip-Prifung: produktiv per 3. August 2010)

e Version 1.2: nationale Erganzungen und Vorbereitung fur den Anschluss an CS-VIS, Inbe-
triebnahme geplant per November 2010

e Version 1.3: Unterstitzung CS-VIS (Detailplanung z.Z. in Erstellung)
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Trotz zeitlicher Abhangigkeit von der Umsetzung des VIS, wird diese Massnahme bis Mitte 2012 vor-
aussichtlich abgeschlossen werden kénnen.

3.1.1.2. Voraussichtliche Finanzhilfeempfanger
GWK (EZV)

3.1.1.3. Gegebenenfalls Begriindung in Bezug auf Projekte, die unmittelbar von der
zustindigen Behdrde als Projekttrager durchgefiihrt werden

Bei diesem Projekt ist das GWK Projektnehmer. Die Zustandige Behérde fungiert als Durchfuhrungs-
stelle, weil keine andere Durchfiihrungsoption in Frage kommt (vgl. Abschnitt 1). Die Kantone sind
grundsatzlich zustandig fur die Durchfuhrung der Kontrollen an den Schweizerischen Schengen-
Aussengrenzen (Art. 9 AuG), diese Zustandigkeit kann aufgrund von Vereinbarungen an das GWK
delegiert werden.

3.1.1.4. Voraussichtliche quantifizierte Ergebnisse und zu verwendende Indikatoren

Das primare Ziel des GWK ist die effiziente Kontrolle der Ein- und Ausreise an den Aussengrenzkon-
trollstellen sowie die Bekampfung der illegalen Migration oder illegaler Aufenthalt. Aus diesen Anforde-
rungen ergeben sich auch die méglichen Indikatoren:

* Einlesen eines eDokumentes (ePass, Aufenthaltsbewilligung, Visa etc.) sowie Datenpri-
fung, Ausweisprufung und Abfragen in den Fahndungs- und Administrativ-Datenbanken
dauert durchschnittlich maximal 15 Sekunden.

e Verifikation von Gesichtsbildaufnahmen und Fingerabdriicken erfolgt elektronisch.

System entspricht der EU CP (Zertifizierungsverfahren wird erfolgreich abgeschlossen).

o Verifikation von Schengenvisa (biometrische Daten) wird durch eneXs unterstutzt und der
komplette, vollstandige Verifikationsprozess (d.h., Passkontrolle und Verifikation des Visa
mit biometrischen Daten im CS-VIS) ist in weniger als 3 Minuten durchfiihrbar

3.1.1.5. Sichtbarkeit der Forderung durch die Europaische Kommission

Die Sichtbarkeit der Férderung ist im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gegeben (vgl. Ausfihrungen
unter Abschnitt 1). Uber den AGF kofinanzierte Ausriustungsgegenstande werden entsprechend ge-
kennzeichnet werden, z.B. durch Aufkleber. Ausserdem werden derzeit weitere Mdglichkeiten (wie
beispielsweise die Moglichkeit der Anzeige des EU-Logo’s in der Softwareapplikation beim Start die-
ser Applikation, oder ein Icon mit einem entsprechenden Hinweis im oberen Steuerungsbereich ana-
log dem Hilfebutton) gepruft. Bei Beitragen in den Medien, welche durch die EZV inhaltlich bestimmt
werden kénnen, wird in geeigneter Weise auf die Férderung hingewiesen (Symbol, Text).

3.1.1.6. Gegebenenfalls Komplementaritit mit dhnlichen MaBnahmen, die durch ande-
re Instrumente der Gemeinschaft finanziert werden

Fur dieses Projekt werden keine anderweitigen EU-Férdermittel beantragt.

3.1.1.7. Finanzielle Informationen

Die voraussichtlichen Gesamtkosten unter dem Jahresprogramm 2010 betragen € 1 237 995. Dies
beinhaltet externe Softwareentwicklung sowie Projektberatung sowie Kosten fir Kauf und Wartung der
benotigten Hardware (Enrolmenstations fur Gesichtsbildaufnahme, Fingerprintscanner etc). Fur die
Durchfuhrung von Beschaffungsmassnahmen kommen die fur die Schweiz geltenden Vergabebe-
stimmungen zur Anwendung (vlg. Ausfihrungen unter Abschnitt 1).

Gesamtfinanzvolumen (€) 1231995
Beitrag o6ffentliche Forderung (50,1%) (€) 617 462
Fordermittel AGF (49,9%) (€) 614 533
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3.2. Massnahmen zur Umsetzung von Prioritit 2

Nicht zutreffend

3.3 Massnahmen zur Umsetzung von Prioritat 3

Prioritit 3: ,Unterstitzung fur die Visumerteilung und die Bekampfung der illegalen Einwande-
rung einschliesslich der Echtheitserkennung von Dokumenten durch Férderung der Massnahmen
der Konsularstellen und anderer Dienste der Mitgliedstaaten in Drittlandern.”

Keine Massnahmen in 2010

10



Jahresprogramm 2010, AGF Schweiz

3.4 Massnahmen zur Umsetzung von Prioritat 4

Prioritat 4: \Unterstltzung fur die Einrichtung von IT-Systemen, die fur die Anwendung der Ge-
meinschaftsvorschriften in den Bereichen Aussengrenzen und Visum erforderlich sind.*

Unter dem Massnahmenbereich ,Erfolgreiche und effiziente Einfihrung von VIS und den damit in Zu-
sammenhang stehenden Massnahmen*

sind die folgenden Massnahmen geplant:

3.41 Massnahme 2 Vorbereitungsarbeiten fiir die Einfilhrung des Visa-
Informationssystems (VIS) (Projekt N-VIS)

Diese Massnahme fallt unter die Spezifische Prioritat 2.

3.4.1.1 Zweck und Umfang der Massnahme

Ziel dieser Massnahme im Programmzeitraum 2010 ist die Einfilhrung eines VIS-fahigen Systems und
somit, die Schnittstellen sowie grundlegenden Funktionen, welche fur den Anschluss des nationalen
Visa-Informationssystems (VIS) an das europaische Zentralsystem gebraucht werden, bereitzustellen.
Dieses VIS-fahige-System umfasst alle Funktionen, welche fir einen einwandfreien Betrieb des neuen
Visasystems notwendig sind. Dabei gilt zu beachten, dass das System zu einem Zeitpunkt eingefiihrt
wird, zu dem noch kein Anschluss an das Zentralsystem der EU besteht.

Hintergrund

Diese Massnahme ist im Kontext der Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit der Einfuhrung
des VIS einzuordnen:

Die Schengen-Mitgliedstaaten und somit auch die Schweiz sind dazu verpflichtet, ihre nationalen Vi-
sasysteme (N-VIS) an das zentrale Visainformationssystem (CS-VIS) der EU anzuschliessen®. Bei der
Einreichung von Visumsgesuchen auf den Schweizer Auslandvertretungen missen zudem kinftig
neben den herkdmmlichen alphanumerischen Daten auch biometrische Daten erfasst werden, na-
mentlich ein Gesichtsbild und zehn Fingerabdricke. Diese biometrischen Daten missen zusammen
mit den Personen- und den Antragsdaten der Reisenden an das Zentralsystem CS-VIS tbermittelt
werden. Im Rahmen der Umsetzung des VIS ist auch das Kommunikationsinstrument VIS-Mail zu rea-
lisieren. Mit VIS-Mail kdnnen fur den Visumsprozess relevante Dokumentkopien wie auch andere In-
formationen in elektronischer Form angefordert und zugestellt werden.

Nach heutiger Planung beginnt die Einfuhrung von CS-VIS im Juni 2011. Dies bedeutet, dass zu die-
sem Zeitpunkt samtliche Schengen-Mitgliedstaaten ihre nationalen Visasysteme an das Zentralsystem
der EU angeschlossen haben mussen. Die VIS-Einfiihrung erfolgt in einem regional gestaffelten Pro-
zess. Die erste Region ist Nordafrika; es folgen der Nahe Osten und die Golfregion. Zunachst werden
also nur fur Visumantragsteller in nordafrikanischen Staaten biometrische Daten erfasst. Ziel der EU
ist, das VIS innerhalb von maximal 24 Monaten weltumspannend einzufiihren; damit ware nach heuti-
ger Planung die VIS-Einfuhrung im Juni 2013 abgeschlossen.

Die Einfuhrung des nationalen Visasystems steht in Abhangigkeit vom Fahrplan der EU. Die Schweiz
hat dennoch einen eigenen Zeitplan aufgestellt, welcher sich in drei Phasen aufteilen lasst:

Phase 1: Anpassung und Entwicklung der notwendigen Systemkomponenten

In einer ersten Phase wird das aktuelle Schweizer Visumsystem so angepasst, dass die Anforderun-
gen der VIS-Verordnung und des Visakodex erfilllt werden. Fur den spateren Anschluss des nationa-
len Visasystems an das CS-VIS werden zusatzlich neue Systemkomponenten entwickelt. Diese die-
nen unter anderem der Anbindung an die Systemplattform eDokumente. Die Systemplattform eDoku-
mente ist eine Informatikplattform (Hard- und Software), welche von den Applikationen zur Ausstellung

* Rechtliche Grundlage dieser Schengen-Weiterentwicklung ist die VIS-Verordnung.
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von Passen, Aufenthaltstiteln und Visa gemeinsam zur Erfassung der biometrischen Daten verwendet
wird. Die praktische Anwendung der Systemplattform im Visumbereich wurde im August 2010 auf der
Schweizer Botschaft in Rabat erfolgreich einem Feldtest unterzogen. Die Einfilhrung des VIS-fahigen
Visumsystems erfolgte im Oktober 2010. Im Visumbereich werden jedoch vorerst noch keine biometri-
schen Daten erfasst. Es handelt sich deshalb um einen vorbereitenden technischen Zwischenschritt
auf dem Weg zur tatséchlichen Inbetriebnahme des VIS.

Phase 2: Anbindung des nationalen Systems an das Zentralsystem der EU

Mit dem Anschluss an das CS-VIS wird voraussichtlich im Juni 2011 das nationale VIS in Betrieb ge-
nommen und in der ersten Rollout-Region die Erfassung von biometrischen Daten eingefiihrt. Bis 20
Tage nach dem Einfuhrungstermin sind die Mitgliedstaaten im Weiteren verpflichtet, an den Schen-
gen-Aussengrenzen die Visumstickernummer im Zentralsystem zu verifizieren. Gleichzeitig mit dem
VIS erfolgt die Inbetriebnahme einer ersten Phase des VIS-Mail. Die weiteren Regionen werden ge-
staffelt gemass VIS-Roll-out angeschlossen.

Phase 3: Einfiihrung der Ziellésung und Einfiihrung von VIS-Mail Phase 2

In einer dritten Etappe wird im Rahmen des Wechsels auf Java-Technologie die nationale VIS-Lésung
weiterentwickelt. Neben einer neuen Benutzeroberflache sollen Outsourcing-Lésungen, welche um-
fassenden Datenschutz und Informatiksicherheit gewahrleisten, umgesetzt werden. Der Zeitpunkt der
Einfuhrung dieser Weiterentwicklung steht noch nicht konkret fest. Der Zielhorizont ist eine Einfiihrung
im Jahr 2012/13. Dieses Projekt befindet sich zurzeit in der Konzeptphase.

Zeitplan N-VIS
l i
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Im Rahmen des Jahresprogrammes 2010 werden die Entwicklungsleistungen im Zusammenhang mit
dem anzupassenden Schweizer Visasystem durch das ISC-EJPD (vgl. Ausfiihrungen unter Abschnitt
1) umgesetzt, das vom Strategischen Fuhrungsausschuss des EJPD mit der technischen Umsetzung
des VIS beauftragt wurde. In den Bereichen Anforderungsmanagement, Prozessdokumentation und
Testmanagement werden externe Fachkrafte benétigt. Von zentraler Bedeutung fir das VIS-Projekt
ist zudem die Systemplattform eDokumente, ein technisches System, das verschiedene Peripheriege-
rate wie bspw. Drucker, Scanner und Kameras mit den lokalen Arbeitsstationen verbindet. Das Projekt
Systemplattform eDokumente gehort in den Gesamtkontext ,Biometrische Ausweisschriften” und um-
fasst biometrische Schweizerpasse, Reiseausweise fur auslandische Personen, Auslanderausweise
und Visa. Fur das VIS-Projekt wird die Systemplattform eDokumente fir die Umsetzung der folgenden
Anforderungen angesteuert: die Erfassung biometrischer Daten fur Schengenvisa, das Einlesen vor-
handener Gesichtsbilder und das Ausdrucken von Visa.
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Die im Zusammenhang mit der VIS-Einfuhrung geforderten neuen Funktionalitaten sowie samtliche
damit zusammenhangenden Komponenten werden in Benutzer- und Abnahmetests getestet. In die
Tests involviert sind Mitarbeiterinnen des BFM, des Departements fur Auswartige Angelegenheiten
(EDA), der kantonalen Migrationsamter sowie der Grenzkontrollbehérden. Nach den erfolgten Ab-
nahmetests wurde zudem in 2010 ein Feldtest auf der Schweizer Vertretung in Rabat durchgefihrt,
damit im Umfeld einer realitats- und produktionsnahen Umgebung samtliche neuen Applikationen und
Schnittstellen getestet werden kénnen.

3.4.1.2 Voraussichtliche Finanzhilfeempfanger
Bundesamt fur Migration (BFM), Sektion ,Grundlagen Visa"

3.4.1.3. Gegebenenfalls Begriindung in Bezug auf Projekte, die unmittelbar von der
zustandigen Behdrde als Projekttrager durchgefiihrt werden

Bei diesem Projekt ist die Sektion ,Grundlagen Visa“ des BFM Projektnehmer. Die Zustandige Behor-
de fungiert als Durchfiihrungsstelle, weil keine andere Durchfiihrungsoption in Frage kommt (vgl. Ab-
schnitt 1). Die Zustandigkeit fur die Umsetzung der gemeinschaftlichen Visumspolitik (einschliesslich
Umsetzung von VIS), liegt bei der Sektion ,Grundlagen Visa" (Zustandigkeit fur Weiterentwicklungen
des Schengen-Besitzstandes im Visumsbereich (Art. 5/12 OV EJPD)).

3.4.1.4. Voraussichtliche quantifizierte Ergebnisse und zu verwendende Indikatoren

Ziel ist es, innerhalb des Jahresprogramms 2010 ein VIS-fahiges-System einzufiihren (vgl. Phase 1).
Zur Beurteilung der Resultate werden voraussichtlich folgende Indikatoren herangezogen:

a) N-VIS
e Erfolgreiche Absolvierung der Benutzer- und Abnahmetests
e Erfolgreiche Durchfilhrung des Feldtests auf der Schweizer Vertretung in Rabat
e Einfuhrung eines VIS-fahigen-Systems

b) VIS-Mail
e Erfolgreiche Absolvierung der Application-Tests und der Sus-(Superslot)Tests

3.4.1.5. Sichtbarkeit der Férderung durch die Europdische Kommission

Die Sichtbarkeit der Férderung ist im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gegeben (vgl. Ausfihrungen
unter Abschnitt 1) und wird insbesondere bei Inbetriebnahme dargestellt werden, beispielsweise auch
in Presseveréffentlichungen. Die Moglichkeit, einen visuellen Hinweis fir Anwender anzubringen, wird
erwogen.

3.4.1.6. Gegebenenfalls Komplementaritit mit dhnlichen MaBnahmen, die durch ande-
re Instrumente der Gemeinschaft finanziert werden

Fur dieses Projekt werden keine anderweitigen EU-Férdermittel beantragt.

3.4.1.7. Finanzielle Informationen

Die voraussichtlichen Gesamtkosten dieser Massnahme fur das Jahr 2010 betragen € 9 718 828 und
beinhalten Entwicklungsleistungen, externe Fachunterstitzung sowie anteilige Kosten der System-
plattform eDokumente. Fur die Durchfihrung von Beschaffungsmassnahmen kommen die fur die
Schweiz geltenden Vergabebestimmungen zur Anwendung (vlg. Ausfihrungen unter Abschnitt 1).

Gesamtfinanzvolumen (€) 9718 828
Beitrag offentliche Férderung (68,2%) (€) 6 072 785
Fordermittel AGF (31,8%) (€) 3646 043
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3.5 Massnahmen zur Umsetzung von Prioritat 5

Prioritat 5: ,Unterstltzung fur die wirksame und effiziente Anwendung der Gemeinschaftsvor-
schriften in den Bereichen Aussengrenzen und Visum, insbesondere des Schengener Grenzko-
dex und des Européischen Visakodex.

Unter dem Massnahmenbereich ,Schulungen zur Sicherung der erfolgreichen und effizienten Nutzung
der umgesetzten Massnahmen im Bereich von Aussengrenzen und Visamanagement"

sind die folgenden Massnahmen geplant:

3.5.1. Massnahme 3 Ausbildungsmassnahmen im Zusammenhang mit der Einfiihrung
des VIS (VIS-Ausbildungen)

Diese Massnahme fallt unter die Spezifische Prioritat 2.

3.5.1.1 Zweck und Umfang der Massnahme

Diese Massnahme dient der Durchfiihrung von Schulungen fur Grenzkontrollbeamte und Konsularbe-
dienstete im Zusammenhang mit der Einfihrung neuer Verfahren, insbesondere im Bereich des Euro-
paischen Visakodex. Die Einfuhrung des VIS hat viele technische Neuerungen zur Folge, einerseits im
Zusammenhang mit dem Anschluss des nationalen Visasystems der Schweiz an das europaische
Zentralsystem und andererseits mit der Einfihrung der Biometrie in den Schengenvisa (vgl. hierzu die
Ausfiihrungen zum VIS-Projekt). In Zusammenarbeit mit dem EDA koordiniert das BFM den auf die
Zielgruppen ausgerichteten Ausbildungsbedarf.

Im Programmzeitraum 2010 wird das aktuelle Schweizer Visumsystem so angepasst, dass die wich-
tigsten Anforderungen der VIS-Verordnung und des Visakodex erfillt werden. Fur Mitarbeiterinnen der
konsularischen Auslandsvertretungen der Schweiz und von Inlandbehérden werden daher Ausbil-
dungsmassnahmen durchgefiihrt, diese werden teilweise vor Anschluss der nationalen Behérden an
das CS-VIS stattfinden.

Zielgruppe dieser Massnahmen, an der insgesamt bis zu 660 Personen im Ausland sowie bis zu 300
Personen im Inland ausgebildet werden, sind :

- Mitarbeiterinnen der ca. 130 konsularischen Auslandsvertretungen der Schweiz;

- Mitarbeiterinnen der kantonalen Migrationsamter, des GWK, der Kantonspolizei Zurich, des BFM.

Die Ausbildungen werden technische, rechtliche, organisatorische und prozessuale Aspekte umfas-

sen, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung biometrischer Daten. Folgende Bereiche werden ver-

tieft:

- neue Prozesse in der Visumausstellung

- erweitertes Visasystem der Schweiz

- Biometrische Datenerfassung

- Gesetzliche Grundlagen, insbesondere des europaischen Visakodex und des dazugehorigen
Handbuchs.

3.5.1.2 Voraussichtliche Finanzhilfeempfanger
Bundesamt fur Migration (BFM), Sektion ,Grundlagen Visa“

3.5.1.3. Gegebenenfalls Begriindung in Bezug auf Projekte, die unmittelbar von der
zustandigen Behdrde als Projekttrager durchgefiihrt werden

Bei diesem Projekt ist die Sektion ,Grundlagen Visa“ des BFM Projektnehmer. Die Zusténdige Behor-
de fungiert als Durchfiihrungsstelle, weil keine andere Durchfuhrungsoption in Frage kommt (vgl. Ab-
schnitt 1). Dies resultiert aus der Zustandigkeit der Sektion ,Grundlagen Visa“ fur Weiterentwicklungen
des Schengen-Besitzstandes im Visumsbereich (Art. 5/12 OV EJPD).
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3.5.1.4. Voraussichtliche quantifizierte Ergebnisse und zu verwendende Indikatoren
e  Herstellung von Ausbildungsmaterialien
e  Anzahl Ausbildungen / Anzahl Teilnehmerinnen

3.5.1.5. Sichtbarkeit der Férderung durch die Europédische Kommission

Teilnehmer an der Massnahme werden tber die Férderung durch den AGF informiert. Im Rahmen des
Projektes zu erstellende Dokumente oder Veréffentlichungen werden einen Hinweis auf den AGF ent-
halten. Die Sichtbarkeit der Férderung ist ausserdem im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gegeben
(vgl. Abschnitt 1).

3.5.1.6. Gegebenenfalls Komplementaritit mit Ghnlichen MaBnahmen, die durch ande-
re Instrumente der Gemeinschaft finanziert werden

Fur dieses Projekt werden keine anderweitigen EU-Férdermittel beantragt.

3.5.1.7. Finanzielle Informationen

Die Gesamtkosten unter dem Jahresprogramm 2010 betragen € 87 848 und beinhalten die Herstel-
lung von Ausbildungsmaterialen und die Miete von Laptops, welche im Zusammenhang mit den Aus-
bildungen benétigt werden.

Gesamtfinanzvolumen (€) 87 850
Beitrag 6ffentliche Férderung (50%) (€) 43 925
Foérdermittel AGF (50%) (€) 43 925
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4. TECHNISCHE HILFE

4.1 Zweck der technischen Hilfe

Der AGF ist der einzige der vier SOLID-Fonds, an dem die Schweiz teilnimmt. Technische Hilfe unter
dem AGF gemass Art.13 der Durchfiihrungsbestimmungen wird verwendet fir Ausgaben, die in Zu-
sammenhang stehen mit der Unterstltzung der Implementierung und des Managements des Fonds.
Darunter fallen beispielsweise Massnahmen in Zusammenhang mit der Programmplanung und Aus-
wahl der Projekte, Personalkosten fir die Verwaltung des AGF, Ausgaben fiir Uberwachung und ex-
terne Evaluierungen, technische Arbeitsausstattung, Promotions- und Informationsmassnahmen,
Training und Ausbildung sowie informelle Konsultationen mit anderen Mitgliedsstaaten und der COM.

4.2 Voraussichtliche quantifizierbare Ergebnisse

Verschiedene Massnahmen sind in 2010 geplant, die uber technische Hilfe des AGF finanziert werden
unter dem Jahresprogramm 2010, insbesondere im Zusammenhang mit der Erstellung des Mehrjah-
resprogramms, der Einrichtung und Weiterentwicklung der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen, der
Erstellung des Jahresprogramms 2010 und 2011 sowie Informationsmassnahmen zum AGF.

Der wichtigste Budgetposten fiir technische Hilfe unter dem Jahresprogramm 2010 werden Personal-
kosten sein fur Mitarbeiter der Zustandigen Behérde sowie (nach Bedarf) der Prif- und der Bescheini-
gungsbehdérde. Dazu sind auch bedarfsorientierte Massnahmen fur Training, Aus- und Weiterbildung
fur mit der Verwaltung des AGF betraute Mitarbeiter der drei Behérden geplant. Die mit der Verwal-
tung des AGF Jahresprogramms 2010 verbundenen Massnahmen der technischen Hilfe werden vor-
aussichtlich in 2011 und 2012 hineinreichen (Monitoring, Berichterstattung, Besuch von Projekten vor
Ort, Uberpriifung von Ausgaben und Jahresprogrammabschluss sowie Offentlichkeitsarbeit).

Es ist derzeit nicht méglich, die Ausgaben fur die technische Hilfe endgltig zu bestimmen; daher wird
der mégliche maximale Betrag als indikativer Wert angesetzt.

Indikatoren
Folgende Indikatoren kénnen zur Quantifizierung der Ergebnisse in Betracht gezogen werden:

Auswahl der Projekte

Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der drei designierten Behérden
Programmmanagement und Monitoring

Vor Ort-Priifungen und Evaluierungsberichte

Informations- und Promotionsmassnahmen

4.3 Sichtbarkeit der Forderung durch die Europdische Kommission

Verschiedene Massnahmen fir die Sicherstellung der Sichtbarkeit der Kofinanzierung von Projekten
und Ausrustung durch den AGF werden vorbereitet.

Die Dokumentation zum AGF und jede Kommunikation zum oder (ber den AGF wird einen Hinweis
zur AGF-Finanzierung enthalten sowie das EU-Logo. Bei Informationsveranstaltungen zum AGF wird
eine deutliche verbale und/oder visuelle Darstellung auf die Férderung durch den AGF hinweisen.
Falls Ausrustungsgegenstande kofinanziert werden, wird dies entsprechend, z.B. durch Aufkleber
sichtbar gemacht.

Dies wird auch Bestandteil der Vereinbarungen mit Projektnehmern sein und wird bei Projektbesu-
chen kontrolliert.

Eine website zum AGF wurde erstellt. Auf dieser website werden relevante Informationen kommuni-
ziert und wichtige Dokumente zum download zur Verfugung gestellt:

http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/schengen dublin/schengen/aussengrenzenfonds.html

Fur Beschaffungsmassnahmen im Rahmen der technischen Hilfe gelten die gleichen Regeln wie fur
Projekte (vgl. unter 1). Die Einhaltung dieser Regeln wird durch die benannten Behérden Gberpriift.
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5. ENTWURF DES FINANZIERUNGSPLANS

Jahresprogramm — Entwurf des Finanzierungsplans
Tabelle 1 — Ubersichtstabelle
Assoziierter Staat: Schweiz
Betroffenes Jahresprogramm: 2010
Fonds: Aussengrenzenfonds
Ref. Private Anteil an
(alle Zahlen in Euro) spez. Beitrag der Offentliche | Mittelzu- GESAMT
Ref. | Prioritat | Gemeinschaft | Mittelzuteilung | teilung (c GESAMT % EC | (f=d/GES
Prioritat (1) (a) (b) ) (d =a+b+c) |(e=al/d)| AMT d)
Massnahme 1: eneXs 1 * 614 533 617 462 0 1231995 49.9% 10.8%
Massnahme 2: N-VIS 4 2 3 646 043 6 072 785 0 9718 828| 37.5% 85.3%
Massnahme 3: VIS-Ausbildungen 5 43 925 43 925 0 87 850 50.0% 0.8%
Technische Hilfe 356 253 0 356 253| 100.0% 3.1%
Sonstige Massnahmen (2)
4 660 754 6734172 0 11394 926| 40.9%| 100.0%

(1) Falls zutreffend
(2) Falls zutreffend

Die angegebenen Betrage fiur offentliche Kofinanzierung basieren auf Schatzungen und wurden auf
volle Betrage gerundet. Sie sind insbesondere in Abhangigkeit von erhaltenen Forderantragen zu de-
terminieren und kénnen noch nach oben oder nach unten variieren. Das gleiche gilt fir den ausgewie-
senen Gemeinschaftsbeitrag, der ausserdem noch von der Entscheidung der Zustéandigen Behérde
Uber Férderantrage abhangt. Die Umrechnung in € erfolgte zum aktuell gultigen Wechselkurs der
COM (Veroffentlicht auf http://ec.europa.eu/budget). Die unter Spalten d und f angegebenen Anteile

wurden auf eine Dezimalstelle gerundet.

Unterschrift zustandige Person

)
Iy

Markus Peek,

Chef, Sektion “Europa’/Bundesamt fur Migration
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