Schweizerische Eidgenossenschaft WE KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN

Corfédérationisuisse CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
} CONFERENZA DEl GOVERNI CANTONALI
Confederazione Svizzera / CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Confederaziun svizra

17. November 2020

Monitoring IAS - Gesamtkonzept




Inhaltsverzeichnis

1. Zusammenfassung: Monitoring Integrationsagenda Schweiz...........ccccccceneeeennenns 4
1.1, Ausgangslage und Mandat ................eeuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
1.2.  Ziel und Zweck des MONItOrNGS ........uvuiiiiiiiiiiice e e eeaees 5
1.3.  Anforderungen an das MonitOring...........uuiiiiiiiiiiiiec e 5
1.4. Vorgehen zur Erarbeitung des Monitoring-Konzepts............ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiniininns 6
1.5. Realisierung und Betrieb des Monitorings..............ceuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 7
1.5.1.  Jahrliches Monitoring (Cockpit) (S.U. Kap. 2): ....cooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiieeeeeee e 8
1.5.2. Mehrjahrige Berichterstattung (s.u. Kap. 3): .ooovveieiiiiiiic e 9
2.  Jahrliches MoNitoring.......ccccoiiiiiir e 11
2.1. Eckpunkte des jahrlichen Monitorings («Cockpit»).........ccoovviiiiiiiiiiiii, 11
2.2. Datenquellen, Indikatoren und Vergleichsgruppen..........cccooevviiiiiiiiieieeeiiiceeee. 12
2.3.  Umsetzung Jahrliches Monitoring («Cockpit») ..o, 16
2.3.1. Pilotphase bis spatestens Ende 2023..............oooiiiiiiiiiii e, 16
2.3.2. Ordentlicher Betrieb ab 2024 und Kommunikation der Ergebnisse.................. 18
3.  Mehrjahrige Berichterstattung........cccccccoiiiiiiiiiiccc e 20
3.1.  Eckpunkte der mehrjahrigen Berichterstattung ..................ccco 20
3.2.  Umsetzung der mehrjahrigen Berichterstattung..............cccovviiiii e, 21
3.2.1.  KIP-Schlussberichterstattung ............ccooeeiiiiiiii e, 21
3.2.2.  Wissensplattform...........oooiiiiiiiii e 21
3.2.3. Begleitendes Forschungs- und Evaluationsprogramm im Bereich der
Integrationsforderung (FOP KIP) .....oo i 22
Anhang 1: Projektorganisation IAS Teilprojekt «Monitoring» ..........cccceeevvviiiniiiiininniinnnns 24



AHV
AlG
AVAM / ASAL
BFS
BStatG
CUG
EBA
EFZ
fide
SH-FliStat
GER
IAS
IPL
KASY
KdK
KIP
KID
NCCR
MNA
RAV
SAKE
SdL
SECO
SEM
SuG
UMA
VA/FL
VIntA
ZEMIS

Abkiirzungsverzeichnis

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Auslander- und Integrationsgesetz

Arbeitsvermittlungssystem / Auszahlungssystem

Bundesamt fur Statistik

Bundesstatistikgesetzes

Closed User Group

Eidgendssische Berufsattest

Eidgendssische Fahigkeitszeugnis

«Francais, Italiano, Deutsch in der Schweiz» (Sprachnachweis)
Sozialhilfestatistik im Asyl- und Flichtlingsbereich
Gemeinsamer europaische Referenzrahmen flir Sprachen
Integrationsagenda Schweiz

Immigration Policy Lab

Kontaktgruppe der kantonalen Asylkoordinatorinnen und -koordinatoren
Konferenz der Kantonsregierungen

Kantonalen Integrationsprogramme

Konferenz der Integrationsdelegierten

National Centre of Competence in Research

Unbegleitete Minderjahrige (Mineurs non accompagnés)
Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

Statistik der Lernenden

Staatssekretariat fur Wirtschaft

Staatssekretariat fir Migration

Subventionsgesetz

Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende

Vorlaufig Aufgenommene / Fliichtlinge

Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Zentrales Migrationsinformationssystem

Zusatzlich siehe Glossar zur Integrationsagenda Schweiz: www.sem.ad-
min.ch/dam/data/sem/integration/agenda/20181204-anh5-glossar-d.pdf



1. Zusammenfassung: Monitoring Integrationsagenda Schweiz
1.1. Ausgangslage und Mandat

Seit 2014 setzen Bund und Kantone die spezifische Integrationsférderung im Rahmen der
Kantonalen Integrationsprogramme (KIP) um. Damit wurden erstmals alle Massnahmen in
diesem Bereich gebuindelt und auf der Basis gemeinsamer strategischer Ziele ausgerichtet.

Vertiefter Handlungsbedarf besteht bei der Gruppe der vorlaufig aufgenommenen Personen
(VA) und anerkannten Flichtlinge (FL). Bei dieser Gruppe mussen die Massnahmen friher
einsetzen, intensiver sein und als gut koordinierter Gesamtprozess von einer durchgehenden
Fallfihrung begleitet werden. Zudem muss die Integrationsférderung bedarfsgerecht und ziel-
gruppenspezifisch konzipiert sein.

Vor diesem Hintergrund haben sich Bund und Kantone im Frihling 2018 auf die Lancierung
der Integrationsagenda Schweiz als Erganzung und Konkretisierung der KIP geeinigt. Zusatz-
liche strategische Wirkungsziele sollen die Integration von VA/FL gezielt und nachhaltig ver-
bessern.

Namentlich zielt die Integrationsagenda Schweiz auf die schnellere Integration der genannten
Personengruppe in den ersten Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft. Um dies zu erreichen,
haben sich Bund und Kantone auf funf verbindliche und messbare Wirkungsziele geeinigt:

1. VAJFL erreichen einen ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach
Einreise verfigen alle mindestens Gber Grundkenntnisse einer Landessprache zur Be-
waltigung des Alltags (mind. A1).

2. 80% der Kinder aus dem Asylbereich, die im Alter von 0-4 Jahren in die Schweiz kom-
men, kdnnen sich beim Start der obligatorischen Schulzeit in der am Wohnort gespro-
chenen Sprache verstandigen.

3. Finf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16-25 Jah-
ren in einer postobligatorischen Ausbildung.

4.  Sieben Jahre nach Einreise sind die Halfte aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in den
ersten Arbeitsmarkt integriert.

5. Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensge-
wohnheiten und haben soziale Kontakte zur einheimischen Bevdlkerung.

Bund und Kantone haben sich darauf geeinigt, dass die Wirkung der zusatzlichen Massnah-
men Uberpruft werden soll. Hierzu soll ein mdglichst schlankes, aussagekraftiges Monitoring
aufgebaut werden.

Das vorliegende Dokument fasst die im Rahmen des Folgemandats zur IAS geleisteten Kon-
zeptarbeiten zum Monitoring der Integrationsagenda Schweiz zusammen und dient als
Grundlage flr das weitere Vorgehen. Das Gesamtkonzept Monitoring IAS wurde vom politi-
schen Steuerungsgremium am 12. Oktober 2020 zur Kenntnis genommen. Mit Blick auf das
weitere Vorgehen wurde das SEM beauftragt, gestitzt auf das vorliegende Gesamtkonzept
Monitoring IAS vom 10.06.2020 ein jahrliches Monitoring in einer Pilotphase umzusetzen.



1.2. Ziel und Zweck des Monitorings

Das Monitoring soll Bund und Kantonen langfristig die Uberpriifung der Zielerreichung der
funf im Rahmen der IAS festgelegten Wirkungsziele ermdglichen. Mit dem Monitoring soll
auch beurteilt werden kdnnen, ob die Massnahmen der IAS die gewiinschte Wirkung entfal-
ten und wo gegebenenfalls Anpassungsbedarf besteht. Das Monitoring bildet damit eine
wichtige Erganzung zu den bereits vorhandenen Steuerungsinstrumenten in der spezifischen
Integrationsférderung:

Mit den kantonalen Integrationsprogrammen KIP haben Bund und Kantone einen Steue-
rungsmodus und eine Kultur der Zusammenarbeit entwickelt. Die KIP bilden dabei ein flexib-
les Instrument, um die Integrationsmassnahmen weiterzuentwickeln, aus Erfahrungen vor Ort
und durch die Zusammenarbeit unter den Kantonen und mit den Bundesstellen zu lernen.
Das Controlling zu den Zielen und Finanzen der KIP erfolgt gestitzt auf Kennzahlen und Jah-
resberichte sowie mittels regelmassiger KIP-Sitzungen zwischen den Mitarbeitenden des
SEM und den Vertreterinnen und Vertretern der kantonalen Behdrden.

Das neue Monitoring erganzt diese Steuerungsinstrumente gezielt und soll im Asylbereich ei-
ner Schwerpunktverlagerung von einer eher leistungsorientierten hin zu einer wirkungsorien-
tierten Steuerung Vorschub leisten.

1.3. Anforderungen an das Monitoring

Wie die Erfahrungen bestehender Monitorings im In- und Ausland und die Vorarbeiten und
«Machbarkeitsanalysen» im Auftrag des SEM? zeigen, sind die Anforderungen an ein Monito-
ring zur Beurteilung der Wirkung von Integrationsmassnahmen hoch. Zum einen ist der Integ-
rationsprozess ausserst komplex, umfasst alle Lebensbereiche einer Person, verlauft nicht
linear und ist durch zahlreiche Faktoren (wie z.B. die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes
und gesundheitliche Faktoren) beeinflusst. Zum anderen hangt eine erfolgreiche Integration
von der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden aus den Bereichen Integration,
Sozialhilfe, Friihe Forderung, Berufsbildung und Arbeitsmarkt ab. Die Erhebung und Zusam-
menfuhrung von geeigneten und in genigend guter Qualitat vorliegender Daten ist aufgrund
dieser Rahmenbedingungen erschwert.

Um die genannten Anforderungen zu erflillen, muss das Monitoring folgenden Kriterien geni-
gen:

e Akzeptanz bei den umsetzenden Stellen in den Kantonen: Die Massnahmen der IAS
werden von den Kantonen umgesetzt, d.h. das Monitoring beurteilt letztlich die Arbeit
der Kantone. Die Daten werden, wo nicht bereits Registerdaten vorliegen, von den
umsetzenden Stellen in den Kantonen erhoben (Kennzahlen), weshalb eine gute Ak-
zeptanz eine Grundvoraussetzung fur die Datenqualitat darstellt.

e Qualitat: Das Monitoring muss die wissenschaftlichen Standards der Objektivitat, Re-
liabilitdt und Validitat erfillen. D.h., das Monitoring muss zuverlassige Informationen
liefern und das Richtige abbilden.

' Zu erwéhnen sind hier namentlich die verschiedenen Studien der OECD (https:/data.oecd.org/society. htm#profile-Migration).

2 Das SEM hat bereits im Vorfeld der IAS Studien zur quantitativen Erfassung der Arbeitsmarktintegration von vorléufig aufgenommenen Personen
und Fliichtlingen durchgeflihrt. Hervorzuheben ist hierbei die Studie "Erwerbsbeteiligung von anerkannten Flichtlingen und vorlaufig Aufgenomme-
nen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt" (2014, Update 2018) https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/integration/berichte/va-flue/studie-erwerbs-
bet-va-flue-d.pdf. 2016 erteilte das SEM der Universitat Genf (Prof. P. Wanner, Institut de démografie et socioéconomie) den Auftrag, aus den
Integrationsindikatoren des BFS (und den zugrundeliegenden Datenquellen) ein geeignetes Indikatorenset zur Beurteilung der Integration von
VA/FL zu entwickeln. Der Schwerpunkt wurde auf Integrationsverlaufe in den Bereichen Bildung und Arbeit gelegt.
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¢ Kontextualisierung: Exogene und andere vom Kanton nicht beeinflussbare Faktoren
missen in geeigneter Form mitberlcksichtigt werden. D.h., der Erfolg der zusatzli-
chen Massnahmen der Integrationsagenda muss in einem grésseren Kontext beurteilt
werden.

1.4. Vorgehen zur Erarbeitung des Monitoring-Konzepts

Unter der Co-Leitung von SEM und KdK nahm im Frihling 2019 eine Projektgruppe beste-
hend aus Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Kantonen, Verbanden, Fachgremien sowie
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis ihre Arbeit auf.® Zusatzlich unter-
stltzte die Firma B,S.S. Volkswirtschaftliche Beratung aus Basel das Projektoffice bei der
Durchfihrung der Workshops und der Erstellung des Konzepts zum jahrlichen Monitoring (cf.
Kapitel 2).

Die Projektgruppe hatte den Auftrag, der Koordinationsgruppe im Friihsommer 2020 ein De-
tailkonzept mit einem Umsetzungsvorschlag fir das Monitoring vorzulegen. In insgesamt drei
Workshops diskutierte die Projektgruppe die folgenden Eckpunkte flir das Monitoring:

e Ziel und Zweck des Monitorings
o Datenquellen

¢ Abzubildende Indikatoren und zusatzliche Kontextvariablen (Abbildung exogener Fak-
toren)

e Prozesse, Verantwortlichkeiten und bendtigte Ressourcen fir die Umsetzung
¢ Publikationsformen (Website, Berichte) und Publikationsrhythmus
e Umsetzungsvorschlag

Zusatzlich fuhrte das Projektoffice mit Fachexpertinnen und -experten aus dem Bereich Fall-
fuhrung und Erstintegrationsprozess einen Workshop durch, um die Umsetzbarkeit von zu-
satzlichen Datenerhebungen via die fallfihrenden Stellen bei der Zielgruppe abzuklaren. Da-
bei zeigte sich, dass solche Erhebungen einerseits zu aufwandig waren und andererseits zu
unerwinschten Effekten flihren kénnten. Fir das jahrliche Monitoring werden deshalb, neben
der Auswertung bestehender Statistiken und Registerdaten, die bereits im Rahmen der or-
dentlichen KIP-Berichterstattung erhobenen IAS-Kennzahlen als zusatzliche Datenquelle her-
angezogen (cf. Kap. 2.2)

Im Herbst 2019 konnte die Projektgruppe schriftlich Stellung zum ersten Entwurf des Konzep-
tes nehmen. Zeitgleich fihrte das SEM eine breite Umfrage zu den IAS-Kennzahlen bei allen
kantonalen Asyl- und Fluchtlingskoordinatorinnen und -koordinatoren sowie Integrationsdele-
gierten durch, um allfalligen Verbesserungsbedarf im Hinblick auf das Monitoring zu identifi-
zieren. Die Ergebnisse dieser Konsultation machten unter anderem die Schwierigkeit deut-
lich, die funf Wirkungsziele der Integrationsagenda in einem rein datenbasierten Monitoring
adaquat abzubilden. Namentlich die beiden Wirkungsziele zur frihkindlichen Sprachférde-
rung (Ziel 2) und zur sozialen Integration (Ziel 5) kdnnen vorerst nicht erfasst werden, bzw. es
lassen sich keine geeigneten Indikatoren finden (cf. Kap 2.2).

Das Monitoring und die damit verbundene Steuerung der Integrationsagenda wird sich auf
zwei Instrumente abstitzen:

3 Cf. Liste Projektgruppe und Projektorganigramm im Anhang.



e Jahrliches Monitoring (s.u. Kap. 2): Das jahrliche Monitoring weist jahrlich standardi-
sierte Indikatoren und Entwicklungsverlaufe zu Massnahmen der Integrationsférde-
rung und zum Integrationserfolg im Asyl- und Flichtlingsbereich aus. Eine webba-
sierte Informationsplattform mit kantonalen und nationalen Daten wird dazu jahrlich
aktualisiert. Das jahrliche Monitoring fuhrt fir diejenigen Wirkungsziele Zielindikatoren
auf, fur welche zuverlassige Daten zur Verfligung stehen. Zusatzlich werden Leis-
tungs- und Kontextindikatoren publiziert. Die Website erlautert die Indikatoren und lie-
fert Interpretationen zu den Ergebnissen.

e Mehrjahrige Berichterstattung (s.u. Kap.3): Die mehrjahrige Berichterstattung ist ein
flexibleres Instrument der Informationsvermittiung, welches die Ergebnisse der Be-
richterstattung in der Regel nach Abschluss einer KIP-Periode enthalt, Resultate aus
kirzlich abgeschlossenen Evaluationen und Studien aufnimmt und auch Vertiefungen
ermdglicht. Damit sollen spezifische Fragestellungen vertieft untersucht werden und
Analysen zu den im jahrlichen Monitoring nicht abgedeckten Wirkungszielen 2 (friih-
kindliche Sprachférderung) und 5 (soziale Integration) erfolgen kénnen.

Eine Verknupfung des Monitorings mit finanziellen Anreizen bzw. Sanktionen ist nicht oppor-
tun. Ein solcher Automatismus ware mit grossen Herausforderungen (Anforderungen an die
Datenqualitat, Ressourcenintensitat, Fehlanreize, etc.) verbunden.

1.5. Realisierung und Betrieb des Monitorings

Das vorliegende Gesamtkonzept «Monitoring IAS» ist Basis fur die Pilotphase des Monito-
rings. Fur die Diskussion wichtiger Entwicklungsschritte, prioritarer Fragestellungen sowie der
ersten Version («Cockpit 0») des Monitorings sowie fiir die Erarbeitung der mehrjahrigen Be-
richterstattung inkl. des Forschungsprogramms sollen die etablierten Zusammenarbeitsstruk-
turen in der Integrationsférderung, insbesondere die Begleitgruppe KIP/IAS, genutzt werden.

Spatestens per 2024 bzw. dem Start der dritten KIP-Programmperiode soll das Monitoring
IAS in den regularen Betrieb Ubergehen und von der Begleitgruppe KIP/IAS jeweils begleitet
werden. Die vom Staatssekretar SEM und dem Prasidenten der KdK 2019 mandatierte Be-
gleitgruppe KIP/IAS setzt sich aus Vertretungen des Bundes (SEM, FRB) und der Kantone
(KdK, KID, SODK, KASY) zusammen: Die Begleitgruppe KIP/IAS stellt die Koordination in
Planungs- und Umsetzungsfragen der KIP und der Integrationsagenda sicher, dient zur Kon-
sultation der Rundschreiben des SEM und begleitet Qualitatsentwicklungen und Informations-
aufgaben. Dazu gehort auch die Koordination im Bereich der Kennzahlen fir die KIP-Bericht-
erstattung. Findet die Begleitgruppe keinen Konsens, so informiert sie die Auftraggeber und
unterbreitet Vorschlage zum weiteren Vorgehen. Wahrend der Pilotphase wird gepruft, ob
das bestehende Mandat fur die Begleitung des jahrlichen Monitorings und der mehrjahrigen
Berichterstattung ausreichend ist, oder eine Erweiterung des Mandats der Begleitgruppe
KIP/IAS notwendig ist.

Die folgende Abbildung zeigt auf, wie die verschiedenen Monitoring-Instrumente zusammen-
spielen und mit den KIP-Programmperioden zusammenhangen. Sie werden anschliessend
naher erlautert.



Abbildung 1: Ubersicht iiber Instrumente und Zeitplan «Monitoring IAS»
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1.5.1. Jahrliches Monitoring (Cockpit) (s.u. Kap. 2):

Im Sinne eines «Cockpits» liefert das jahrliche Monitoring standardisierte Indikatoren
und Verlaufsanalysen basierend auf bestehenden Statistiken und der durch die Kan-
tone im Rahmen der KIP-Berichterstattung erhobenen Kennzahlen. Das jahrliche Mo-
nitoring soll rasch einen Uberblick (iber die wichtigsten Entwicklungen im Bereich der
Integrationsforderung von VA/FL bieten. Diese Daten werden schweizweit und kanto-
nal bzw. regional differenziert ausgewiesen. Im Rahmen des vorliegenden Gesamt-
konzepts konnte die Datenverfiigbarkeit und die Definition der relevanten Indika-
toren geklart werden.

Im nachsten Schritt sind in einer Pilotphase durch das SEM die gewlinschten Aus-
wertungen der bestehenden Statistiken zu veranlassen sowie die Kennzahlen aus der
jahrlichen KIP-Berichterstattung aufzubereiten, sodass ein erster Entwurf des «Cock-
pits» - ausnahmsweise in Berichtsform - erstellt werden und mit der Begleitgruppe
KIP/IAS gespiegelt werden kann (Mitte 2021). Anschliessend soll das «Cockpit» web-
basiert in einer Form umgesetzt werden, die interaktive Analysen und Vergleiche er-
maoglicht.* Gleichzeitig werden die Auswertungen der bestehenden Statistiken und der
Kennzahlen der Kantone weiterentwickelt bzw. konsolidiert. Diese Arbeiten sollen bis
zum Ende der verlangerten Programmperiode KIP2bis 2023 abgeschlossen sein und
durch die Begleitgruppe KIP/IAS begleitet werden.

Ab der dritten Programmperiode KIP 3 ab 2024 wird das jahrliche Monitoring im or-
dentlichen Betrieb gefiihrt. Der jahrliche Zyklus soll sich am bewahrten Modell des
Monitorings zum Asylsystem orientieren:® Das SEM erarbeitet das jahrliche Monitoring
soweit notwendig unter Einbezug von Fachexpertinnen und -experten der Bundes-

4 Veranschaulicht wird eine mégliche Umsetzung durch das Regionenmonitoring von RegiosSuisse (siehe https:/regiosuisse.ch/monitoring-der-
regionalwirtschaftlichen-entwicklung).

5 Siehe die Monitoring-Berichte des Monitorings Asylsystems hier: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/berichte/monitoring_asyl-
system.html
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und kantonalen Verwaltungen. Die jahrlichen Monitoring-Resultate sollen mit der Be-
gleitgruppe KIP/IAS diskutiert werden. Die Veréffentlichung des jahrlichen Monitorings
erfolgt gestutzt auf ein noch zu erarbeitendes mit dem GS KdK zu konsultierendes
Kommunikationskonzept. Dabei wird namentlich eine friihzeitige Vorabinformation der
Kantone vor der Publikation vorgesehen.

e Bei der Entwicklung des Cockpits bis zur «Nullnummer» (Pilotphase) wird sich das
SEM nach Bedarf extern unterstiitzen lassen. Zudem ist vorgesehen, soweit sinnvoll
Fachexpertinnen- und experten auf Bundes-, kantonaler und kommunaler Ebene im
Sinne eines informellen Sounding Boards einzubeziehen. Erst im Verlauf der Pi-
lotphase kann entschieden werden, ob bzw. in welchem Umfang nach Abschluss der
Pilotphase flr den Betrieb des Monitorings externe Unterstiitzung notwendig ist. Es ist
vorgesehen, den Betrieb des jahrlichen Monitorings soweit als moglich verwaltungsin-
tern zu bewerkstelligen. Fur die webbasierte Aufbereitung wird evtl. externe Unterstit-
zung notwendig sein.

1.5.2. Mehrjahrige Berichterstattung (s.u. Kap. 3):

Im Vergleich zum standardisierten jahrlichen Monitoring (Cockpit) soll die mehrjahrige Be-
richterstattung flexibler ausgestaltet sein und aus folgenden drei Elementen bestehen:

¢ KIP-Schlussbericht: Festgehalten werden soll wie bis anhin an der jahrliche KIP-
Berichterstattung, die wie bisher nicht veroffentlicht wird. Nach Abschluss einer
KIP-Periode soll eine kurze Ubersicht (iber die vergangene KIP-Periode erstellt
werden. Diese soll eine Gesamtwtirdigung der Programmperiode aus Sicht SEM
und KdK, eine Ubersicht zu Erfolgen und Herausforderungen und eine Darstellung
der eingesetzten Finanzmittel enthalten. Erganzt werden kann dieser Bericht mit
einer vertieften Analyse der jahrlichen Montoring-Daten und einer Zusammenfas-
sung der wichtigsten Evaluationsergebnisse und Erkenntnisse zu Guter Praxis.

o Wissensplattform: Wie bis anhin sollen relevante Forschungsergebnisse und
Evaluationen auf der KIP-Website veréffentlicht werden. Dies erfolgt bislang je-
doch noch wenig systematisiert. Zuklnftig soll durch das SEM regelmassig eine
Erhebung zu laufenden oder geplanten Forschungs- und Evaluationsvorhaben im
Integrationsférderbereich in der Schweiz durchgefuhrt werden. Zudem soll soweit
sinnvoll, die Zusammenarbeit mit anderen Programmen, Projekten und Forschun-
gen in verwandten Bereichen (weitere Bundesstellen wie 11Z, SECO, SBFI, BSV)
sowie Forschungsstellen /-netzwerken gestarkt werden.

e Forschungs- und Evaluationsprogramm FoP KIP: Nach dem Vorbild des For-
schungsprogramms (FoP) zur Invalidenversicherung des Bundesamts flir Sozial-
versicherungen soll auch im Bereich der Integrationsférderung ein FoP KIP etab-
liert werden (fir den gesamten Bereich der KIP). Dieses soll erméglichen, gezielte
Wirkungsanalysen v.a. in Form von Evaluationen und Studien durchzufuhren, die
wiederum gezielt zur Entwicklung von Standards Guter Praxis der Integrationsfor-
derung genutzt werden kdnnen und damit einen Beitrag zur evidenzbasierten Wei-
terentwicklung der KIP leisten. Damit soll das jahrliche Monitoring gezielt vertieft
und Lucken geschlossen werden (z.B. Wirkungsanalysen im Bereich Frahkindliche
Sprachférderung oder im Bereich Soziale Integration).

In einem nachsten Schritt sollen die Vorarbeiten zu einem Forschungs- und Evalu-
ationsprogramm an die Hand genommen werden. Bis Mitte 2021 soll dieses Pro-
gramm entworfen und mit der Begleitgruppe KIP/IAS konsultiert werden. Die im



FoP KIP festgelegten Evaluationen und Studien sind soweit méglich so zu termi-
nieren, dass erste Ergebnisse in die Ausgestaltung der dritten (2024-2027) und
umfassende Erkenntnisse fir die vierte Programmperiode (2028-2031) genutzt
werden koénnen.

Es ist vorgesehen, dass die operative Federfiihrung bei der mehrjahrigen Be-
richterstattung inkl. dem FoP KIP beim SEM liegt (Ausschreibung, Vergabe, Pro-
jektmanagement, Organisation Begleitgruppe). Die mehrjahrige Berichterstattung
soll - wie das jahrliche Cockpit auch - von der Begleitgruppe KIP/IAS in geeigne-
ter Form begleitet werden. Die Einzelheiten sind ggf. in der Verordnung® und/oder
im Mandat der BG KIP/IAS zu regeln.

Das FoP KIP soll durch das SEM mit einem finanziellen Rahmen von 300'000
CHF pro Jahr ausgestattet werden.’

6 Siehe z.B. die entsprechende Regelung zum FoP IV in Art 96 der IVV.
7 Zum Vergleich: Das FoP3-IV des Bundesamts fiir Sozialversicherungen geméss Art 68 IVG umfasst rund CHF 600'000.- pro Jahr.

https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/forschungsprogramme-zur-invalidenversicherung-

-fop-iv-.html. Erwahnt werden kann auch das Forschungskonzept zur Arbeitslosenversicherung ALV: https://www.seco.ad-

min.ch/seco/de/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/wirtschaftspolitik/arbeitsmarkt/informationen-zur-arbeitsmarktforschung-.htmil


https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/forschungsprogramme-zur-invalidenversicherung--fop-iv-.html
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/forschungsprogramme-zur-invalidenversicherung--fop-iv-.html

2. Jahrliches Monitoring

Die Ausfiihrungen zum jahrlichen Monitoring basieren auf dem Bericht von B.S.S. zuhanden
der Projektleitung des TP Il. Die Ergebnisse der Workshops und der Konsultation der Projekt-
gruppe wurden aufgenommen.

2.1.

Eckpunkte des jahrlichen Monitorings («Cockpit»)

Das jahrliche Monitoring basiert auf folgenden Eckpunkten:

Als Datenquellen sind im jahrlichen Monitoring neben den IAS-Kennzahlen nur bereits
verfigbare Quellen (Statistiken/Register) zu nutzen. Soweit durch die IAS-Kennzahlen
Indikatoren doppelt erfasst werden, ist auf deren Erhebung kiinftig méglichst zu ver-
zichten. Dadurch wird insbesondere das «once-only-Prinzip» (Daten werden nur ein-
mal erhoben) bericksichtigt.

Das Cockpit enthalt wenige, dafiir aussagekraftige Indikatoren. Indikatoren bestehen
zu den folgenden drei Bereichen:

o Zielindikatoren: Das jahrliche Monitoring bildet die Zielerreichung in den drei
Wirkungszielen ab, fiir welche zuverlassige und aussagekraftige Daten vorlie-
gen. Die Ziele werden pro jahrliche Einreisekohorte fir den je Ziel definierten
Zeitpunkt dargestellt (z.B. Sprachstand nach 3 Jahren). Fir die Ziele 2 (frih-
kindliche Sprachférderung) und 5 (soziale Integration) lassen sich (derzeit)
keine jahrlichen Indikatoren abbilden, da hierzu keine genugend guten Daten-
grundlagen bestehen (s. Kap. 3.2.).

o Leistungsindikatoren (Massnahmen der Kantone): Dargestellt werden fir das
jeweilige Berichtsjahr die Leistungen (Massnahmen), welche die Kantone zur
Integrationsférderung zur Erstintegration gemass Art. 14a Abs. 3 VIntA er-
bracht haben.

o Kontextindikatoren: Die Zielerreichung wird von verschiedenen externen Fak-
toren wie z.B. dem Arbeitsmarkt im Kanton oder der Zusammensetzung der
Kohorte beeinflusst. Diese externen Faktoren werden durch ausgewahlte Kon-
textindikatoren im Monitoring ebenfalls dargestellt. Damit lassen sich kantonal
unterschiedliche Zielerreichungen im Kontext besser einschatzen. Die Kontext-
indikatoren beziehen sich auf die jeweilige Kohorte bzw. das jeweilige Be-
richtsjahr.

Wo dies die Datenquellen zulassen, werden die Daten jeweils nach den folgenden
Merkmalen differenziert dargestellt: Wohnkantone resp. -regionen, Status (N, VA,
VAFL, FL, ev. weitere), Alter, Geschlecht und Herkunftsregionen.

Die Anwesenheitsdauer der VA/FL nimmt eine zentrale Rolle in den Zielformulierun-
gen ein (Sprachstand nach 3 Jahren, Ausbildung nach 5 Jahren etc.). Entsprechend
werden die Indikatoren, wenn maoglich, mittels Kohortenanalysen im Langsschnittver-
lauf der Jahre nach Einreise dargestellt.

Das jahrliche Monitoring (Cockpit) erfasst alle VA/FL in den ersten sieben Jahren
nach Einreise. Einige der Massnahmen im Rahmen der IAS stehen auch Personen im
Asylverfahren offen. Da die Uberpriifung der IAS-Ziele bei drei Jahren nach Einreise
beginnt (Ziel 1: Sprachstand nach 3 Jahren), ist es sehr unwahrscheinlich, dass Per-
sonen mit Status N bei der Zielerreichung berticksichtigt wiirden; bei den Leistungen
hingegen sollten sie miterfasst werden.



e Das jahrliche Monitoring mit den drei Indikator-Bereichen (Zielindikatoren, Leistungs-
indikatoren, Kontextindikatoren) wird auf der KIP-/IAS-Website in Form interaktiver
Grafiken, Tabellen und erklarender Texte publiziert. Kantonale Ergebnisse werden
dem gesamtschweizerischen Durchschnitt gegentibergestellt.

e Die Verantwortung fur die Erarbeitung, die Umsetzung und die Veroffentlichung des
Monitorings liegt beim SEM. Die Arbeiten werden durch die Begleitgruppe KIP/IAS be-
gleitet. Die KIP/IAS-Website wird vom SEM betrieben. Das SEM wird fir diese Arbei-
ten externe Unterstutzung beiziehen.

2.2. Datenquellen, Indikatoren und Vergleichsgruppen

Zur Berechnung der Indikatoren ist der Ruckgriff auf Daten notwendig, welche bereits vorhan-
den sind oder sich mit sinnvollem Aufwand in gentigender Verlasslichkeit und Qualitat erhe-
ben lassen. Die Projektgruppe hat nach Massgabe dieser Pramissen verschiedene Varianten
gepruft, mit folgenden Ergebnissen:

e FUr die Zielindikatoren 3 (Bildung) und 4 (Arbeit) liegen Datengrundlagen in Form
von Registerdaten/Statistiken auf Ebene Individualdaten vor.

e FUr die Zielindikatoren 1 (Sprachstand nach 3 Jahren), 2 (friihkindliche Sprachfoér-
derung) sowie 5 (soziale Integration) sind keine geeigneten Datenquellen aus be-
stehenden Registern und Statistiken vorhanden.

Am Workshop vom 17. Juni 2019 wurde die Frage erortert, auf welche zusatzlichen Daten zu-
rickzugreifen ist, mit folgenden Ergebnissen:

e Standortgesprache als neue Datenquelle verworfen: Als Losungsmadglichkeit wurde
diskutiert, Daten anlasslich jahrlicher Standortgesprache zwischen fallfiihrenden Stel-
len und VA/FL zu erheben. Das Projektoffice hat diese Variante gemeinsam mit Ver-
treter/innen aus den Kantonen auf ihre praktische Durchflihrbarkeit gepruft. Aufgrund
des hohen organisatorischen und technischen Aufwands und der grossen Herausfor-
derungen an die Datenqualitat wurde diese Variante als wenig zielfiihrend verworfen.®

o Bestehende Kennzahlen als Datenquelle nutzen: Stattdessen wurde vorgeschlagen,
die bestehenden IAS-Kennzahlen, die gemass dem Rundschreiben zur Umsetzung
der Integrationsagenda vom 4. Dezember 2018 zu erheben sind, auf ihre Nutzung im
Rahmen des IAS-Monitorings zu prifen und an den Bedarf anzupassen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die IAS-Kennzahlen angesichts der aggregierten Daten Verlaufsa-
nalysen und Differenzierungen nach Teilgruppen nur sehr eingeschrankt zulassen;
wie erwahnt hat sich eine detailliertere Erfassung der Leistungen auf der individuellen
Ebene (Massnahmen fir eine bestimmte Person) jedoch als zu aufwandig erwiesen
(verworfene Variante Standortgesprache).

Die Erhebung von Kennzahlen ist bisher unabhangig des vorliegenden Monitoringprojekts in
einem eigenstandigen Projekt verfolgt worden. Erstmals haben SEM und Kantone bereits
2017 vereinbart, Kennzahlen zu den Leistungen fir die KIP-Periode 2018 bis 2021 zu erhe-
ben. Die erste Lieferung der Kennzahlen ist im Frihjahr 2019 erfolgt und hat gezeigt, dass

8 Eingehend gepriift wurde die Option einer umfassenden zusétzlichen Erhebung von Daten durch die fallfiihrenden Stellen im Rahmen von jéhrli-
chen Standortbestimmungen mit den Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen. Ein solches Vorgehen wurde verworfen, weil die dazu
notwendigen Vorkehrungen zur Entwicklung des Erhebungsinstrumentariums, der Schulung der fallfihrenden Stellen, der Gewahrleistung der
Datenerhebung,—aufbereitung und -vermittiung sowie der Qualitatskontrolle einen nicht vertretbaren Aufwand generieren wiirde. Zudem hat sich
gezeigt, dass die Datenerhebung unerwiinschte handlungsleitende Effekte haben kdnnte, indem Entscheide zugunsten einer kurzfristigen Erh6-
hung der Indikatoren und nicht aufgrund des effektiven Bedarfes getroffen wiirden. Mit anderen Worten: Die Einflihrung einer obligatorischen stan-
dardisierten Datenerhebung wirde letztlich das Ziel einer flexiblen und bedarfsgerechten Begleitung des Integrationsprozesses behindern und
kénnte damit den Erfolg einer langerfristigen Integration schmalern.



die Datenqualitat und Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen eine grosse Herausforderung
darstellt. Ein wesentliches Ziel der Pilotphase wird sein, die Datenqualitdt zu verbessern und
damit eine solide Basis zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu legen.

Im Rahmen der IAS wurden im erwahnten Rundschreiben per 4. Dezember 2018 die KIP-
Kennzahlen, was die Personen aus dem Asylbereich betrifft, mit weiteren Kennzahlen er-
ganzt. Diese sogenannten IAS-Kennzahlen werden im Frihjahr 2020 das erste Mal zur Verfu-
gung stehen. Sie beinhalten:

e Angaben zu den Eigenschaften von VA/FL (Bildungs- und Berufserfahrung, Beein-
trachtigungen, etc.),

e aggregierte Informationen zu den Leistungen (Anzahl Teilnahmen an Massnahmen
wie Sprach- oder Qualifizierungsangebote),

o sowie IAS-Kennzahlen, welche direkt die Zielerreichung betreffen (Ziel 1: Sprachstand
nach 3 Jahren, Ziel 2: fruhkindliche Sprachférderung).

In der Folge wurde gepriift, wie sich diese Kennzahlen als Datenquellen fiir das Monitoring
nutzbar machen lassen, indem diese zum Zweck einer mdglichst guten und vergleichbaren
Datenqualitat konkretisiert und bereinigt werden. Gestitzt auf die Ergebnisse einer breiten
Konsultation im Herbst 2019 bei den kantonalen Behérden (Erhebungsstellen) wurden die
Kennzahlen konkretisiert und erlautert, um die Erfassung durch die Kantone zu vereinheitli-
chen und zu vereinfachen. Namentlich wurden die Leistungskennzahlen klarer umschrieben
und definiert und jeweils die Grundgesamtheit festgelegt.®

Zahlreiche Kantone Uberpriifen derzeit im Zuge der Umsetzung der Integrationsagenda ihre
Systeme und Ablaufe hinsichtlich der Fallfiihrung. Dazu gehdrt auch die Anpassung und Wei-
terentwicklung der IT-Systeme zur Fallfihrung. Diese waren, wenn mdéglich so auszugestal-
ten, dass sie eine mdglichst automatische Generierung der Kennzahlen KIP/IAS aus dem IT-
System erméglichen. Das SEM hat unter Einbezug der Begleitgruppe KIP/IAS eine Studie
zum Stand dieser Arbeiten erstellen lassen, welche auch Umsetzungsempfehlungen ent-
halt.°

Das SEM hat in Absprache mit der KdK und unter Einbezug der Begleitgruppe KIP/IAS die
technischen Prazisierungen der IAS-Kennzahlen per 11. Marz 2020 den kantonalen Behor-
den zukommen lassen. Die Prazisierungen wurden bereits fir die Berichterstattung 2019 ver-
wendet, welche die Kantone dem SEM jeweils per Ende April des Folgejahres (also erstmals
30.4.2020) zustellen.

Ein weiteres Ergebnis der Konsultation der IAS-Kennzahlen im Herbst 2019 war, dass die
Kantone zur Zeit mehrheitlich nicht in der Lage sind, Daten zum Sprachstand der Kinder im
Vorschulalter gemass Ziel 2 in genligender Qualitat zu erheben.'” Des Weiteren liess sich
auch keine geeignete Einzelkennzahl als Indikator zur Bemessung des Ziels 5 (soziale In-
tegration) finden.

Fir das jahrliche Monitoring soll daher auf eine Darstellung der entsprechenden Zielindikato-
ren 2 (frihkindliche Sprachférderung) vorerst verzichtet werden, bis Daten in gentigender

9 Die Erhebung (iber die IAS-Kennzahlen ist in der Regel nur bei Personen méglich, welche Sozialhilfe beziehen. Zudem wurde bei gewissen
Kennzahlen festgelegt, dass die Kantone die Erhebungsmethoden teilweise miterheben, um Hinweise zu Abweichungen unter den Kantonen zu
erhalten (z.B. Art und Weise der Sprachstandsmessung, mittels Sprachtest oder durch Einschatzung der fallfihrenden Stelle, etc.).

10 Bestandesaufnahme der Fallfiihrungssysteme im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der Integrationsagenda. Berner Fachhochschule (Tobias
Fritschi und Social Design (Cyrielle Champion und Peter Neuenschwander). Bern, 23. Méarz 2020

" Die Kantone haben diese Kennzahl zu erheben, unter Angabe der Erhebungsmethode bzw. der Person, welche die Sprachstandseinschatzung
vornimmt sowie weiterer Bemerkungen. Es ist das Ziel, gestitzt auf die Riickmeldungen der Kantone zu priifen, ob, wie und ab wann sich diese
Kennzahl als Datengrundlage fiir das jéahrliche Monitoring eignet. Das SEM wird dazu die Begleitgruppe KIP/IAS.



Qualitat und Vergleichbarkeit erhoben werden kénnen. Da sich bisher kein passender Zielin-
dikator finden liess und sich dies auch in absehbarer Zeit als schwierig erweisen durfte, soll
auch auf einen Zielindikator 5 (soziale Integration) fur das jahrliche Monitoring verzichtet wer-
den. Aussagen zur Zielerreichung sollen aber im Rahmen der mehrjahrigen Berichterstattung
gemacht werden (siehe unten Kap. 4).

Die Tabelle auf der Folgeseite fasst die Datenquellen sowie Indikatoren flr das jahrliche Mo-
nitoring zusammen.

Vergleichsmoglichkeiten im jahrlichen Monitoring (Cockpit)

Folgende Vergleiche sind im jahrlichen Monitoring vorgesehen: Einerseits ermdéglicht der Ver-
gleich der Daten des jahrlichen Monitorings eines bestimmten Jahres mit den definierten
Werten der Wirkungsziele Aussagen zur Zielerreichung. Zudem ist der Vergleich zu den Vor-
jahren mdglich (Vergleich Zielindikatoren oder Kontextindikatoren zwischen Kohorten, Ver-
gleich Leistungsindikatoren zwischen Berichtsjahren).

Fur die IAS-Ziele 3 (Bildung) und 4 (Erwerb) sind weitere Vergleiche ohne grossen Zusatzauf-
wand mdglich. Zum einen sollen die Monitoring-Daten mit Daten zu VA/FL fur die Jahre vor
Einfihrung der IAS (sogenannte "base line") verglichen werden; die Verknipfung der Bil-
dungs- und Erwerbsdaten lassen sich bis ins Jahr 2010 riickwirkend erstellen. Zum andern
sind flr diese Zielindikatoren «Vergleiche» mit folgenden Gruppen vorgesehen: a) Schwei-
zer/innen, b) Auslander/innen und c) Migrant/innen im Familiennachzug.

Im Rahmen der Konsultation bei der Projektgruppe sind noch zusatzliche Anpassungs- und
Weiterentwicklungsvorschlage eingebracht worden, die in der Pilotphase gepruft und allen-
falls Gbernommen werden.'? Die aktuell geltenden IAS-Kennzahlen'® sind mit den Zielindika-
toren noch nicht Uberall abgeglichen. Es bestehen noch Differenzen namentlich bezuglich der
Definition der Altersgruppen. Es besteht die Absicht, klinftig auf die Kennzahlen Bildungsin-
tegration (Z12) und Erwerbsintegration (Z13) zu verzichten und Sprachniveau Erwachsene
(Z8) anzupassen. Ausserdem ist zu erwahnen, dass die Datenqualitat aufgrund der unter-
schiedlichen Erhebungsmethoden in den einzelnen Kantonen in den ersten Jahren unter-
schiedlich sein wird. Diesem Umstand ist in der Pilotphase vor allem auch im Hinblick auf die
Publikation der Resultate Rechnung zu tragen. Gleichzeitig wird die Pilotphase dazu genutzt,
eine Harmonisierung der Erhebungsmethoden bei den Kennzahlen zu erreichen, damit auch
diese Daten zu vergleichbaren Ergebnisse fuhren.

'2 Es handelt sich dabei z.B. um die exakte Operationalisierung, die Wahl der Quellen, die Altersgrenzen bei Indikator 3, oder die Einfiinrung zu-
satzlicher Kontextindikatoren wie bspw. Gesundheit u.a.

'3 Stand 17.3.2020; https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/integration/integrationsagenda.html)



https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/integration/integrationsagenda.html

Tabelle 1: Indikatoren und Datenquellen des jahrlichen Monitorings (Cockpit)

Kontextindikatoren

Zielindikatoren Leistungsindikatoren (Kennzahlen)

1. Sprache | Indikator: Anteil VA/FL im Alter ab 19 Jahren, die 3 Jahre nach Ein- Indikator: Anteil VA/FL im Alter ab 16 Jahren, die im Be-
reise* mindlich und schriftlich tiber ein Sprachniveau in der am richtsjahr ein Sprachférderangebot besucht haben.
Wohnort gesprochenen Sprache von mind. A1 nach GER verfiigen. | quefle; 1AS-Kennzahlen (Kennzahl Nr. 7) unter Angabe
Quelle: IAS-Kennzahlen (Kennzahl Nr. 8) unter Angabe Datenerfas- | Datenerfassung (2 Moglichkeiten: Abschlisse und Eintritte
sung (4 Mdglichkeiten bzw. separate Angaben: Einschatzung Fall- Sprachangebote)
filhrung, Sprachlehrperson, Sprachnachweis, andere)

2. Sprache | In jdhrlichem Monitoring (Cockpit) vorerst nicht abgebildet. Indikator: Anteil VA/FL, die im Berichtsjahr an Massnah-

Kinder men zur frihkindlichen Sprachférderung teilgenommen ha-

ben.

Quelle: 1AS-Kennzahlen (modifizierte Kennzahl Nr. 9: Ein-
tritte in Massnahmen, die aus Sicht Kanton zur friihkindli-
chen Sprachférderung beitragen)

3. Ausbil- Indikator: Anteil VA/FL im Alter von 21 bis 30 Jahren, die bis im 5. Indikator: Anteil VA/FL im Alter von 16 bis 25 Jahren, die

dung Jahr nach Einreise ein Angebot im Bereich der postobligatorischen im Berichtsjahr ein Angebot zur Erlangung der Ausbil-
Bildung besuchen oder besucht haben. Differenzierung nach Alters- | dungs- und Arbeitsmarktfahigkeit besucht haben.
segmenten. Quelle: IAS-Kennzahlen (modifizierte Kennzahl Nr. 11: Ein-
Quelle: Statistik der Lernenden, BFS tritte in Angebote gemass Erlauterung)

4. Erwerb Indikator 1a und b: Anteil VA/FL im Alter von 18 bis 57 Jahren, die 7 | Indikator 1: Anteil VA/FL im Alter von 16 bis 50 Jahren, die
Jahre nach Einreise im ersten Arbeitsmarkt beschaftigt waren. Diffe- | im Berichtsjahr ein Angebot zur Erlangung der Ausbil-
renzierung nach Alterssegmenten. dungs- und Arbeitsmarktfahigkeit besucht haben.

Quelle: a) ZEMIS, SEM; b) AHV-Daten, ZAS Indikator 2: Anteil VA/FL im Alter von 16 bis 50 Jahren, die
Indikator 2: Anteil VAJFL im Alter von 18 bis 57 Jahren, die 7 Jahre | bei den RAV gemeldet sind. (Option)
nach Einreise keine Sozialhilfe beziehen. Quelle: 1AS-Kennzahlen (modifizierte Kennzahl Nr. 11: Ein-
Quelle: Sozialhilfestatistik, BFS tritte in Angebote) sowie Arbeitsmarktstatistik, SECO
5. Soziale In jéhrlichem Monitoring (Cockpit) nicht abgebildet. Absehbar kein Indikator: Anzahl VA/FL im Alter ab 16 Jahren, die im Be-
Integration | geeigneter Zielindikator vorhanden. richtsjahr ein Angebot / eine Massnahme mit primaren Ziel
der Forderung der sozialen Integration besucht haben.
Quelle: 1AS-Kennzahlen (Kennzahl Nr. 14 geméss Erlaute-
rungen)

Indikatoren: Anteil VA/FL im Alter ab 16 Jahren:

- die nicht im lateinischen Alphabet alphabetisiert
sind.

- mit Schulbesuch wahrend 0-6 Jahren resp.
mehr als 6 Jahren.

- fur die aufgrund einer ersten Einschatzung der

fallfihrenden Person ein Potenzial zur Erlangung
der Arbeitsmarktfahigkeit und/oder Ausbildungs-

fahigkeit besteht.

- mit kumulierter Arbeitserfahrung von weniger /
mehr als zwei Jahren.

- Alterssegmente (z.B. 18-24, 25-44, 45+).

- mit einem oder mehreren Kindern im Alter 0-4
Jahren.

- aus einem Herkunftsland, in dem die Lokalspra-
che des Wohnkantons eine offizielle Sprache
darstellt

Durchschnittliche Dauer bis zum Asylentscheid
Kantonale Arbeitslosenquoten

Quellen: IAS-Kennzahlen (modifizierte Kennzah-
len Nr. 2: Arbeitserfahrung gemass Falleroff-
nung/Ressourcenabschatzung, 3: Schulbesuch
gemass Fallerdffnung/Ressourcenabschatzung,
4: Alphabetisierung gemass Falleréffnung/Res-
sourcenabschatzung-5: Arbeits-/Ausbildungspo-
tenzial: gemass Falleréffnung/Ressourcenab-
schatzung aus Sicht Kanton gemass Erlauterun-
gen); ZEMIS, SEM; Arbeitsmarktstatistik, SECO

4 Anmerkung: Die Tabelle aus dem Detailkonzept wurde von SEM und KdK zwischenzeitlich aufgrund weitergehender Uberlegungen angepasst. Das Alter ist auf den Einreisezeitpunkt bemessen. Personen ab 19 Jahren werden erfasst,
wobei die Einreise 3 Jahre friiher, im Alter von 16 Jahren, stattfand. Damit wird die Wirkung der Integrationsagenda gemessen. Die Wirkung der Regelstruktur obligatorische Schule wird damit ausgeklammert. Siehe auch Ziel 3 (+5 Jahre).



2.3. Umsetzung jahrliches Monitoring («Cockpit»)
2.3.1. Pilotphase bis spatestens Ende 2023
Inhalte und Produkte der Pilotphase

Fur das jahrliche Monitoring («Cockpit») ist eine Pilotphase bis maximal Ende 2023 (Ende
KIP-Periode 2bis) vorgesehen, ehe es in den ordentlichen Betrieb tUberflihrt werden kann.
Ziel der Pilotphase ist einerseits, das Detailkonzept zum jahrlichen Monitoring auf seine Um-
setzbarkeit hin zu testen und, falls nétig, anzupassen. Andererseits wird in dieser Phase ge-
klart, welche Analysen und Darstellungen konkret erfolgen sollen und wie diese technisch in
einer webbasierten Form aufbereitet und veroffentlicht werden kénnen.

Die Pilotphase hangt mit der Verfligbarkeit der verschiedenen Daten zusammen's. Erst wenn
zu allen Indikatoren die entsprechenden Daten vorliegen, zusammengetragen und ausgewer-
tet werden kénnen, sind genligend Erfahrungswerte fir den weiteren Betrieb und eine web-
basierte Umsetzung vorhanden.

In der Pilotphase werden demnach folgende Arbeiten ausgefihrt:

o Jahrliche Zusammenstellung, Verknlpfung und Auswertung der notwendigen Daten
zu allen Indikatoren gemass Konzept zum jahrlichen Monitoring (gestaffelt, je nach
Verfligbarkeit)

o Definieren der notwenden Arbeitsprozesse, Verantwortlichkeiten und technischen Vo-
raussetzungen (inkl. IT-Infrastruktur), soweit sie noch nicht im Detailkonzept beschrie-
ben sind.

e Entwurf Bericht jahrliches Monitoring (Cockpit) in Papierversion («Nullnummer») zur
Visualisierung der geplanten Auswertungen und Analysen

o Allfallige Anpassungen nach Konsultation der Koordinationsgruppe und Erstellung ei-
nes Betriebskonzepts

e Erstellung der notwendigen Grundlagen fiir die webbasierte Realisierung des jahrli-
chen Monitorings

e Erstellung einer webbasierten Version des jahrlichen Monitorings («Cockpit 0»)

e Vorbereitung des Betriebs, allenfalls Ausschreibung eines externen Mandates fiir den
Betrieb

Projektorganisation

Fur die Pilotphase ist eine schlanke Projektorganisation unter Nutzung der bestehenden und
bewahrten Strukturen in der Integrationsférderung vorgesehen:

e Das SEM ist fur die Erarbeitung des Monitorings zustandig. SEM-intern ist die Vizedi-
rektorin DB ZI Auftraggeberin. Die Projektleitung liegt beim Chef Fachbereich Finan-
zen und Steuerung der Abteilung Integration. Der Fachbereich stellt das Projektoffice.
Weitere betroffene Stellen des SEM werden zu gegebener Zeit eingebunden. Die Be-
gleitgruppe KIP/IAS soll die fachliche Begleitung Gibernehmen.

e Die Projektleitung wird sich in dieser Phase extern unterstiitzen lassen. Es geht hier-
bei insbesondere um die Entwicklung der «Cockpit-Nullnummer» mit einem Entwurf
der vorgesehenen Analysen und Darstellungen. Bei der webbasierten Umsetzung des

'5 Siehe Konzept einjahriges Monitoring, zur Verflgbarkeit der einzelnen Daten aus AHV-Register, Sozialhilfestatistik etc.



Monitorings soll soweit als mdglich auf bundesinterne Ressourcen zurlickgegriffen

werden.

e In der Umsetzungsphase wird es zentral sein, technisches und statistisches
Knowhow beizuziehen. Die Projektleitung wird deshalb Fachpersonen der kantona-
len Asyl-, Integrations- und Fluchtlingsdienste, Sozialamter etc. beiziehen, die mit der
Materie der Datenerfassung und des Monitorings vertraut sind und méglichst auch
Kenntnisse der Fallfiihrungssysteme haben. Zudem werden soweit sinnvoll das BFS,
das BSV sowie das SECO einbezogen.

Zeitplan Pilotphase

Die wichtigsten Arbeitsschritte sind in folgender Tabelle aufgefihrt.

Tabelle 1: Zeitplan Pilotphase 2020 bis 2023 (Stand: 10.06.2020)

Arbeitsschritt Endtermin Beteiligt

Start Erstellung der notwendigen August 2020 SEM, BFS

Datenauswertungsantrage und Da-

tenschutzvertrage

Ausschreibung externes Mandat Oktober 2020 SEM nach Konsultation BG

Entwurf Papierversion jahrliches KIP/IAS zu Ausschrei-

Monitoring bungsunterlagen

Vergabe externes Mandat Entwurf Dezember 2020 SEM

Papierversion jahrliches Monitoring

«Cockpit O»

Kick-off-Sitzung externes Mandat Jan 2021 SEM, externer Mandatstra-
ger

Erste Datenerhebungen, -verknip- bis April 2021 SEM, weitere Bundesstel-

fungen und Auswertungen gemass len, externe Mandatstrager

Detailkonzept'®

Zwischenbericht: Visualisierung der | Mai 2021 Externer Mandatstrager

ersten Ergebnisse

Konsultation Begleitgruppe KIP/IAS | Juni 2021 SEM, externer Mandatstra-
ger, BG KIP/IAS

Uberarbeitungen und Erganzung der | August 2021 SEM, externe Mandatstra-

Papierversion «Cockpit O» mit feh- ger

lenden Erhebungen und Auswertun-

gen

Genehmigung Papierversion September 2021 SEM

«Cockpit 0»

Initialisierung Umsetzungsprojekt | Oktober 2021 SEM

Webapplikation

Erarbeitung Entwurf Pflichtenheft Bis April 2022 SEM, Sounding Board

«Webapplikation», Erstellung Pro-
zessbeschriebe und Betriebskonzept

"6 Nicht alle gewiinschten Daten werden zu diesem Zeitpunkt bereits verfiigbar sein. In einem ersten Schritt werden diejenigen Daten genutzt, die

vorliegen.



Diskussion Entwurf Pflichtenheft Mai 2022 SEM, BG KIP/IAS
«Webapplikation»

Finalisierung Pflichtenheft Juni 2022 SEM
«Webapplikation», Prozessbe-

schriebe und Betriebskonzept

Realisierung «Cockpit 0», inkl. August 2022 SEM
Webapplikation (Ausschreibung

falls externes Mandat notwendig)

Vergabe Realisierung Webapplika- Oktober 2022 SEM

tion

«Cockpit 0» Webapplikation steht Juni 2023 Externer Mandatstrager

Konsultation

Juli bis September
2023

BG KIP/IAS

Vorabnahme Webapplikation Oktober 2023 SEM

Finalisierung «Cockpit O» und November 2023 Externer Mandatstrager
Webapplikation

Freigabe und Aufschaltung «Cockpit | Dezember 2023 SEM

O»

Freigabe Einfiihrung / Ubergang in Dezember 2023 SEM

ordentlichen Betrieb

2.3.2. Ordentlicher Betrieb ab 2024 und Kommunikation der Ergebnisse

Nach Abschluss der Pilotphase wird angestrebt, das jahrliche Monitoring (Cockpit) méglichst
in einem fixen Rhythmus durchzuflihren, der in der folgenden Abbildung dargestellt ist. Der
zeitliche Ablauf ist unter Berlcksichtigung genligender Vorlaufzeit fir die Kantone zu einem
spateren Zeitpunkt noch im Detail zu klaren.

Im Frihjahr werden jeweils die aktuellsten Daten der verschiedenen Datenlieferanten
der Bundesverwaltung (SEM, BFS, SECO) geliefert.

Jeweils Ende April erfolgt mit der jahrlichen Berichterstattung der Kantone die Liefe-
rung der IAS-Kennzahlen.

Auf Basis dieser Datenlieferungen wird durch das SEM die Aktualisierung der
Webapplikation vorbereitet (nur intern sichtbar) und die wichtigsten Veranderungen
gegenuber dem Vorjahr bis im August analysiert und zusammengefasst. Je nach Be-
darf werden Fachexpertinnen- und -experten aus dem Sounding Board aus der Pi-
lotphase beigezogen.

Die aktualisierte Webapplikation und Analyse wird jeweils im September mit der Be-
gleitgruppe KIP/IAS diskutiert.

Das SEM Uberarbeitet und erganzt die Webapplikation und Analyse basierend auf der
Diskussion mit der Begleitgruppe KIP/IAS bis im November.

Das SEM veroffentlicht die aktualisierte Webapplikation und kommuniziert mittels Me-
dienmitteilung Uber die neusten Entwicklungen und Erkenntnisse zur IAS. Dabei sind
die Kantone mit gentigender Vorlaufzeit Gber die Ergebnisse zu informieren.



Abbildung 2: Jahreszyklus jéhrliches Monitoring Integrationsagenda Schweiz (in Pilotphase zu bereinigen)

Dezember

SEM
Freigabe fur
Veroffentlichung

November
SEM

Uberarbeitung +
Ergéanzung mit fehlenden
Daten

Frahjahr

SEM, BFS, SECO
Lieferung aktualisierte
statistische Grundlagen

September

Begleitgruppe KIP/IAS
Vernehmlassung Entwurf

April

Kantone
Kennzahlen IAS an SEM

SEM
Aktualisierung Webapplikation und
Analyse wichtigste Veranderungen
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3. Mehrjahrige Berichterstattung
3.1.  Eckpunkte der mehrjahrigen Berichterstattung

Wie eingangs erwahnt orientieren sich SEM und Kantone in ihrer Integrationsférderpolitik an
einem gemeinsamen Zielverstandnis und schweizweit gliltigen Rahmenbedingungen via die
kantonalen Integrationsprogramme (Art. 56 und 58 AIG). Die Umsetzung vor Ort erfolgt durch
die Kantone flexibel — sie entscheiden Uber Konzepte, Projekte und Massnahmen. Die Um-
setzung der kantonalen Integrationsprogramme wird vom SEM begleitet. Das SEM unter-
stutzt innovative Projekte oder nimmt Beispiele Guter Praxis der Kantone auf und verbreitet
und verstarkt diese durch Pilotprogramme.

Diese Kultur der Zusammenarbeit im Rahmen der KIP hat sich bewahrt. Sie funktioniert als
lernendes System, das schweizweit vor Ort in der konkreten Praxis Nachjustierungen, Ver-
besserungen und erganzende Massnahmen erlaubt.

Die Projektgruppe hat die Ausgestaltung eines neuen Forschungs- und Evaluationspro-
gramms FoP KIP am Workshop vom 27. November 2019 einlasslich diskutiert. SEM und die
Kantone sollen ihre Forschungs- und Evaluationspraxis starker aufeinander abstimmen und
koordinieren. Vor diesem Hintergrund wurden folgende Eckpunkte fur das mehrjahrige Moni-
toring festgelegt:

e Anstelle eines einzigen, fixen mehrjahrigen Berichts mit vordefinierten Inhalten und
klarer Periodizitat ist ein flexibleres Vorgehen sinnvoller.

e Es soll einerseits eine begleitende Berichterstattung zu den KIP und zur IAS etabliert
werden (KIP-Schlussberichterstattung) und die bestehende Sammlung von Evaluatio-
nen und Forschungsstudien systematisiert werden.

e Andererseits soll ein begleitendes Forschungs- und Evaluationsprogramm betrieben
werden. Dieses dient der Forderung von Erkenntnissen zur Zielerreichung, aber auch
zu den Prozessen und zur Effizienz des Gesamtsystems sowie punktuell zu einzelnen
Themen- und Férderbereichen, Massnahmen und Praktiken der Integrationsférderung
im Allgemeinen und zum Asyl- und Flichtlingsbereich im Besonderen (Forschungs-
und Evaluationsprogramm KIP - FoP KIP).

Die mehrjahrige Berichterstattung soll also aus verschiedenen Produkten und Geféassen
bestehen, welche auf einer zentralen Plattform zuganglich gemacht werden. Im Wesentli-
chen besteht die mehrjahrige Berichterstattung aus folgenden Elementen, die nachfol-
gend naher ausgefuhrt werden:

¢ KIP-Schlussberichterstattung: Ein regelmassiges und in diesem Sinne terminiertes
Element besteht aus der KIP-Schlussberichterstattung. Diese wird nach Abschluss ei-
ner KIP-Periode erstellt und beruht auf der Berichterstattung der Kantone sowie aus
den Erkenntnissen des SEM aus dem jahrlichen Monitoring («Cockpits») und der Be-
gleitung der Kantone. Die KIP-Schlussberichterstattung umfasst alle wesentlichen Er-
kenntnisse zur spezifischen Integrationsférderung im Allgemeinen. Gleichzeitig kon-
nen Aussagen gemacht werden zur Zielgruppe der VA/FL (Umsetzung der Integrati-
onsagenda).

e Wissensplattform: Auf der zentralen Plattform sind Ergebnisse von Forschungsstu-
dien und Evaluationen zu prasentieren, welche vom Bund, von den Kantonen selbst-
standig oder im Rahmen eines neuen gemeinsamen Forschungs- und Evaluationspro-
gramms FoP KIP in der Integrationsférderung erstellt werden
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e Forschungs- und Evaluationsprogramms FoP KIP: Mittels einer gezielten Planung
sind Evaluationen und Studien zur vertieften Wirkungsanalyse durchzufiihren, insbe-
sondere auch, um die im jahrlichen Monitoring nicht dargestellten Wirkungsziele 2
(frihkindliche Sprachférderung) und 5 (soziale Integration) zu beurteilen. Das FoP
konnte zudem dazu genutzt werden, die Indikatoren zur Messung der sprachlichen
und sozialen Integration weiterzuentwickeln und fur das jahrliche Monitoring nutzbar
zu machen (inkl. allfalliger Pilotversuche zu innovativen Erhebungs- und Evaluations-
methoden).

3.2. Umsetzung der mehrjahrigen Berichterstattung

Fir die mehrjahrige Berichterstattung ist in erster Linie das SEM verantwortlich. Die Begleit-
gruppe KIP/IAS wird geeignet miteinbezogen.

Zur Umsetzung der mehrjahrigen Berichterstattung (inkl. FoP KIP) sind folgende Arbeiten zu
leisten:

3.2.1. KIP-Schlussberichterstattung

Es ist eine Berichtsdisposition fiir die KIP-Schlussberichterstattung nach Abschluss einer KIP-
Periode zu erstellen. Die Schlussberichterstattung wird vom SEM erstellt. Sie soll schlank ge-
halten werden und ein Dutzend Seiten nicht Gbersteigen. Vorgesehen ist

e a) eine Gesamtwirdigung der KIP-Phase aus Sicht des SEM und des Generalsekretaria-
tes der KdK (gem. redaktioneller Verantwortung),

e b) eine Ubersicht zu den Erfolgen und den fortbestehenden Herausforderungen der ver-
gangenen KIP-Periode, insbesondere auf der Basis der Rlickmeldungen der umsetzungs-
verantwortlichen kantonalen Behdrden

e ¢) eine Ubersicht zu den eingesetzten Finanzmitteln und deren Verwendung nach Férder-
bereichen; diese wird durch das SEM aufgrund der Finanzberichterstattung der Kantone
erstellt.

e Zusatzlich kann die Schlussberichterstattung durch weitere Elemente wie die d) vertiefte
Auswertung des jahrlichen Monitorings und e) Prasentation weiterer Informationen wie ak-
tuelle Forschungsergebnisse oder Erkenntnisse aus Guter Praxis erganzt werden.

Zur KIP-Schlussberichterstattung gehért auch eine Ubersicht tiber die Verwendung der Fi-
nanzen von Bund (Integrationspauschale gemass Art. 58 Abs. 2 AlG, Integrationsforderkredit
gemass Art. 58 Abs. 3 AIG) und Kantonen bzw. Gemeinden (Ubersicht Finanzen Kantonale
Integrationsprogramme).’

Ebenfalls in der Regel auf den Zeitpunkt nach Abschluss einer KIP-Periode sollen die jahrli-
chen Monitoring-Daten vertieft ausgewertet und dargestellt werden. Mittel- und langerfristige
Entwicklungen sollen so spezifisch aufbereitet und Vergleichsanalysen erméglicht werden.

Die nachste KIP-Schlussberichterstattung erfolgt nach Abschluss der KIP2bis (2023).

3.2.2. Wissensplattform

Angestrebt wird eine verbesserte Ubersicht und Koordination der laufenden Evaluationen,
Studien und Forschungsarbeiten, die flir die Integrationsférderung in den KIP relevant sind.
Diese werden in der Regel von Bundesstellen (namentlich SEM, EKM, FRB) und von den

7 Siehe dazu: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/integration/kip/2014-2017.html
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kantonalen und stadtischen Stellen (namentlich Integrations- oder Asylbehérden grosserer
Kantone und Stadte sowie der Regelstrukturen) eigenstandig lanciert und finanziert. Sie wer-
den teilweise auch durch Auftrage oder Vorstdsse der Politik auf nationaler, kantonaler oder
kommunaler Ebene ausgeldst.

Um eine Ubersicht und Koordination zu gewahrleisten, soll regelméssig eine Erhebung zu
laufenden oder geplanten Forschungs- und Evaluationsvorhaben im Integrationsférderbereich
in der Schweiz durchgefihrt werden. Dies wird in erster Linie ohne Zusatzaufwand durch die
SEM-Mitarbeitenden im Rahmen der bestehenden regelmassigen Kontakte zwischen dem
SEM und den kantonalen Behoérden erfolgen (Kantonssitzungen, Berichterstattungen, etc.)
und anschliessend auf der KIP-Webseite aufbereitet werden.

Auf der Wissensplattform sollen namentlich Forschungs- und Evaluationsvorhaben bertick-
sichtigt werden, welche die Férderbereiche und Themenstellungen der spezifischen Integrati-
onsférderung im engeren Sinne betreffen. Auch Vorhaben aus weiteren Regelstrukturen koén-
nen prasentiert werden. Dazu ist jedoch die Abstimmung und Verlinkung mit anderen Pro-
grammen, Projekten, Evaluationen und Forschungsstudien in verwandten Bereichen, na-
mentlich mit der Interinstitutionellen Zusammenarbeit 11Z, dem Forschungsprogramm zur In-
validenversicherung (FoP 1V) des Bundesamts fur Sozialversicherungen, den Forschungen
und Evaluationen von SEM, SECO, SBFI, EDK, SODK oder anderer Stellen sicher zu stellen
und auf ein schlankes Vorgehen unter Nutzung bestehender Gefasse und Koordinationsplatt-
formen zu achten.

3.2.3. Begleitendes Forschungs- und Evaluationsprogramm im Bereich der Integrati-
onsfoérderung (FoP KIP)

Das SEM entwickelt ein Forschungs- und Evaluationsprogramm (FoP) KIP. Im SEM liegt die
Projektkoordination beim Fachbereich Finanzen und Steuerung / bei der Abteilung Integra-
tion. Bis Mitte 2021 soll ein Entwurf erarbeitet werden, der mit der Begleitgruppe KIP/IAS kon-
sultiert wird.

Es handelt sich beim FoP KIP um ein neues, zusatzliches Instrument, um gezielt Evaluatio-
nen, Erhebungen und Studien zur Integrationsférderung im Auslander- und Asylbereich
durchzufihren. Die operative Umsetzung dieses Instruments liegt bei der Projektkoordination
im SEM, welches nach Konsultation in der Begleitgruppe KIP/IAS diese Vorhaben durchfihrt
oder an Dritte vergibt.

Dazu ist ein finanzieller Rahmen in der Hohe von jahrlich 300'000.- bereit zu stellen®.
Das neue zusatzliche Instrument des FoP KIP dient folgenden vier Zielsetzungen:

e Wirkungsanalysen zur Erreichung der nicht mit dem jahrlichen Monitoring abgedeckten
Wirkungsziele (Ziel 2 «frihkindliche Sprachférderung» sowie Ziel 5 «soziale Integration»)
oder vertieften Analyse von Verlaufen und Alterssegmenten bei den im jahrlichen Monito-
ring enthaltenen Daten; allenfalls Weiterentwicklung des Indikatorensets (siehe oben).

e Wirkungsanalysen zur Umsetzung der IAS bzw. der Massnahmen zur Erstintegration ge-
mass Art. 14a VIntA, inklusive Analyse der Governance in den Kantonen (Zusammenar-
beit, Schnittstellen, Fallfihrung, Steuerungsfragen)

'8 Zum Vergleich. Das FoP3-IV des Bundesamts fiir Sozialversicherungen gemass Art 68 IVG umfasst rund CHF 600'000.- pro Jahr.
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Forschungen, Studien und Vorhaben zur Ermittlung von Innovation und Guter Praxis,
Evaluationen von Massnahmen, Projekten und Erfahrungen sowie vertiefte Wirkungsana-
lysen in allen Zielbereichen.

Entwicklung von methodischen und inhaltlichen Standards und Empfehlungen mit dem
Ziel, die zeitliche und ortliche Vergleichbarkeit von Vorhaben und Evaluationen sowie der
Kennzahlenerhebung im Rahmen der jahrlichen KIP-Berichterstattung zu erhéhen.

Im Rahmen dieser Zielsetzungen des FoP KIP und der zur Verfiigung stehenden Mittel entwi-
ckelt das SEM eine mehrjahrige rollende Projektplanung und setzt diese um.

Die Entwicklung eines begleitenden FoP KIP und einer gemeinsamen Ubersicht (iber lau-
fende Vorhaben entspricht im Ubrigen auch einer Empfehlung der Eidgendssischen Finanz-
kontrolle.

Es ist ein Umsetzungskonzept fiir das FoP KIP zu erstellen.

a) Dieses legt ein gemeinsames Verstandnis inklusive eines einfachen Wirkungsmodells
im Bereich der Integrationsférderung fest.

b) Es enthalt die organisatorischen Eckwerte der Planung, Festlegung und Begleitung der
Forschungs- und Evaluationsvorhaben. Dabei sind die ordentlichen Fristen der Planung
und Vorbereitung der KIP-Perioden zu beachten, wonach jeweils rund zwei Jahre vor
dem Start einer KIP-Periode die strategischen Programmziele festgelegt sein missen.
Entsprechend sollte das Vorliegen von Forschungs- und Evaluationsresultaten auf diesen
Zeitpunkt hin geplant werden, damit die Erkenntnisse in die Grundlagen fur eine kom-
mende KIP-Periode einfliessen kénnen. Das Konzept legt des Weiteren die entsprechen-
den Zustandigkeiten fest, namentlich die Art und Weise der Konsultation der Begleit-
gruppe KIP/IAS.

c¢) Schliesslich zeigt es, wie die Forschungs- und Evaluationsresultate aufbereitet, prasen-
tiert und kommuniziert werden (z.B. Informationen und Veranstaltungen zu den Ergebnis-

sen). Das Konzept wird durch das SEM nach Konsultation der Begleitgruppe KIP/IAS fest-
gelegt und anschliessend durch die Begleitgruppe KIP/IAS begleitet.

'® Die EFK hat in inrem Bericht ,Aufsicht tiber KIP“ vom Januar 2018 dem SEM empfohlen: «[Um] die Wirkung der KIP [..] messen zu kénnen,
braucht es eine Evaluationsstrategie [von SEM und Kantonen].» S.4 https://www.efk.admin.ch/images/stories/efk dokumente/publikationen/_si-
cherheit_und_umwelt/justiz_und_polizei/16507/16507BE_Endqultige_Fassung_V04.pdf
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Anhang 1: Projektorganisation IAS Teilprojekt «Monitoring»

Mitglieder der Projektgruppe zur Erarbeitung des Gesamtkonzepts

Name
Bartosik
Beerli
Bourgnon
Dubach
Ferraro
Fritschi
Gerber

Gilgen
Guerry
Gysin

Haas

Huwiler

Kapff
Kolly
Luthy

Maye

Meier

Minger
Réthlisber-
ger

Schaffner

Scheideg-
ger

Steiger

Suter
SzollGsy

Truong

Wanner
Weber

Zubler

Zumbrunn

Vorname
Florence
Marius
Julien
Marc
Tindaro
Tobias
Adrian

Nina
Etienne

Nicole

Manuel

Seraina

Lionel
Michel
Cornelia

Céline
Ramona

Thomas

Simon
Eva

Franziska
Sebastian

Marcel
Gaby

An-Lac

Philippe
Christoph

Kurt

Angela

Organisation

Bundesamt flr Statistik BFS
Schweiz. Stadteverband SSV
Kanton Waadt

Bundesamt flr Statistik BFS
Staatssekretariat fir Migration SEM
Berner Fachhochschule
Staatssekretariat fur Migration SEM

Konferenz der Integrationsdelegierten KID / In-
tegrationsdelegierte Kt. Zurich

Kanton Freiburg
Konferenz der Kantonsregierungen KdK

Kontaktgruppe der kant. Asylkoordinatorinnen
und -koordinatoren und der SODK KASY
/Asylkoordinator Kt. Bern

Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden
VSAA

Staatssekretariat fir Migration SEM
Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Staatssekretariat fur Migration SEM

Konferenz der Integrationsdelegierten KID / In-
tegrations-delegierte Kt. Neuenburg

Schweiz. Koordinationsstelle fiir Bildungsfor-
schung (SKBF)

Konferenz der Kantonsregierungen KdK
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
EDK

Staatssekretariat fur Migration SEM

Staatssekretariat fur Migration SEM

Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehorden
VKM

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren SODK

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und In-
novation SBFI

Universitat Genf
Staatssekretariat fir Migration SEM

Konferenz der Integrationsdelegierten KID / In-
tegrationsdelegierter Kt. Schaffhausen

Konferenz der kant. Sozialdirektorinnen und So-
zialdirektoren SODK
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Organigramm Projektorganisation IAS Phase I

Sekretariat:
SEM
SBFI, SODK, KdK

Teilprojekt spat
zugewanderte
Jugendliche (1Z):
CO-Leitung EDK/SBFI
Projektgruppe: SBFI;
SEM, EDK, KdK

Teilprojekt
Finanzierungssystem:
CO-Leitung SODK/SEM

Projektgruppe: EFV, SEM;
KdK, KKIPD, BeKO, KID,
KASY, VKM, 55V, SGV

Co-Leitung TP Monitoring:
KdK
SEM

Projektoffice

I

Projektgruppe:
SEM: Al, ASUB, SBSF
SBFI, BFS, SECO, BSV,
KdK, SODK, EDK, KID, KASY, VSAA
SSV, VKM, BfH, SGV (Beobachter)

Externes Mandat
Entwicklung
Biiro B,S.S.
Universitat Genf
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