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Liebe Leserinnen und Leser

Menschenhandel ist ein globales Phdnomen. Obwohl
das weltweite Ausmass von Menschenhandel schwie-
rig zu beziffern ist, kann von einer Zahl von iiber
800'000 Personen jahrlich ausgegangen werden, die
iiber nationale Grenzen hinweg von Menschenhandel
betroffen sind. Innerhalb nationaler Grenzen ist von
weiteren Betroffenen auszugehen. Fiir die Schweiz
schéatzte das Bundesamt fiir Polizei im Jahr 2002 die
Anzahl der Personen, welche in der Schweiz von Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
betroffen sein konnten auf 1'500 bis 3'000.

IOM Ist weltweit seit mehr als 10 Jahren im Bereich
der Bekampfung von Menschenhandel tatig. Die
Erfahrung der Organisation beruht auf konkreten
Projekten in verschiedenen Bereichen, wie z.B.
Pravention, Forschung, direkte Unterstiitzung der
Betroffenen und Capacity Building. Die Bekampfung
des Menschenhandels ist auch erklartes Ziel des
schweizerischen Bundesrates und seit 2003 vernetzt
die Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel (KSMM) die involvierten
Akteure.

IOM Bern unterstiitzt seit 2005 Betroffene von Men-
schenhandel bei ihrer Riickkehr, Rehabilitation und
Reintegration. Das neue Bundesgesetz iiber die
Auslanderinnen und Auslénder (AuG) erlaubt seit
dilesem Jahr erstmals auch gewissen Personen
ausserhalb des Asylbereichs Zugang zur Riickkehrhil-
fe. Die Sektion Riickkehrforderung des Bundesamtes
fiir Migration startete im April 2008 ein diesbeziig-
liches Pilotprojekt, welches sich einerseits an Opfer
und Zeugen und Zeuginnen des Menschenhandels
sowle andererseits an Cabaret-Tanzerinnen und
Tanzer, welche ausgebeutet werden, richtet.

Die vorliegende Ausgabe des Newsletters Going Home
beschéftigt sich daher aus aktuellem Anlass intensiv
mit der Thematik des Menschenhandels und dessen
Bekdmpfung. Lesen Sie dazu in der Folge Beitrdge aus
der Sektion Riickkehrforderung des BFM und von IOM
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Bern sowie der verschiedenen involvierten Partneror-
ganisationen wie beispielsweise der politischen Abtei-
lung IV des EDA, der KSMM oder des Fraueninformati-
onszentrums FIZ.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire!

Erika Laubacher, Biiroleiterin IOM Bern
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1. Schwerpunktthema:
Bekampfung des Menschenhandels

Unter Menschenhandel versteht man «die Anwer-
bung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung
oder den Empfang von Personen durch die Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt oder anderer
Formen der Nétigung, durch Entfiihrung, Betrug,
Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnut-
zung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewah-
rung oder Entgegennahme von Zahlungen oder
Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer
Person die Gewalt liber eine andere Person hat,
zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst
mindestens die Ausnutzung der Prostitution Ande-
rer oder andere Formen sexueller Ausbeutung,
Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei
oder sklavenahnliche Praktiken, Leibeigenschaft
oder die Entnahme von Korperorganen.»
(Artikel 3 des VN-Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung
und Bestrafung des Menscheghandefs, insbesondere des
Frauen und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten

Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitét)

Pilotprojekt Riickkehrhilfe AuG
Jarmila Mazel, Sektion Ruckkehrférderung, BFM

Mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes
uber die Ausldnderinnen und Auslander (AuG) am 1.
Januar 2008 erhalten erstmals bestimmte Perso-
nengruppen im Auslanderbereich Zugang zum Riick-
kehrhilfeangebot des Bundes (Art. 60 AuG). Es
handelt sich um Personen, die ihr Herkunftsland
wegen einer schweren allgemeinen Gefahrdung wie
insbesondere einem HKrieg oder Blrgerkrieg verlas-
sen haben oder deswegen nicht dorthin zuriickkeh-
ren konnen (Art. 60 Abs. 2 Bst. a AuG), und
Personen, die im Zusammenhang mit ihrer Erwerbs-
tatigkeit der Gefahr der Ausbeutung besonders
ausgesetzt sind (ausschliesslich Cabaret-
Tanzerinnen und -Tanzer) sowie Opfer und
Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel (Art.
60 Abs. 2 Bst. b AuG). Gemass Art. 60 Abs. 3 AuG
erhalten die neu begunstigten Personenkategorien
Zugang zum Riickkehrhilfeangebot fiir Personen im
Asylbereich. Dies bedeutet also eine beschrankte
Ausdehnung des Riickkehrhilfeangebots in den
Auslanderbereich:
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* Mit der neuen gesetzlichen Grundlage konnen bei
zukinftigen schwerwiegenden Krisensituationen
die im Auslanderbereich registrierten Personen in
das Riickkehrhilfeangebot fir Asylsuchende ein-
gebunden werden, auch wenn sie kein Asylgesuch
gestellt haben.

¢ Der Schutz vor Ausbeutung von Cabaret-Tanzer-
innen wurde von den Schweizer Behorden, wirt-
schaftlichen Organisationen und NGOs themati-
siert. Die Gewahrung von Riickkehrhilfe bedeutet
eine zusatzliche Unterstiitzung fiir Personen aus
dieser Berufsgruppe, sofern sie sich in der Schweiz
in einer Ausbeutungssituation befinden.

* Der Kampf gegen Menschenhandel wurde in den
letzten Jahren intensiviert. Mit dem Zugang zu
Ruckkehrhilfe werden die Massnahmen zugunsten
der Opfer weiter verstarkt. Das Instrument der
Ruckkehrhilfe kann auch geeignet sein, die Ko-
operationsbereitschaft der betroffenen Personen
im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat,
inshesondere gegen den Menschenhandel, zu
erhdhen.

Noch vor Inkrafttreten
des AuG erteilte die
Interdepartementale
Leitungsgruppe Riick-
kehrhilfe (ILR) einem

Pilotprojekt

Ruckkehrhilfe AuG

Projektteam den
Auftrag, ein Riickkehr-
hilfeangebot fiir

Personen im Auslan-
derbereich zu erarbei-
ten. Aufgrund des
fehlenden Handlungs-
bedarfs fir die Perso-
nenkategorie gemass
Art. 60 Abs. 2 Bst. a AuG wurde das Angebot fiir
Personen gemass Art. 60 Abs. 2 Bst. b AuG konzi-
piert. Daraus resultierte ein zweijahriges Pilotprojekt
fur Opfer und Zeuginnen und Zeugen von Menschen-
handel sowie fiir Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer
mit folgenden Rahmenbedingungen:

Ein Pllatprojest des Bundesamites fur Migration (BFM) In
fiir

Migration (10M) und der Direktion fir Entwicklung und
Zusammenarbelt (DEZA)

Internet:
woww. tfrn. sl min. ch M‘

I Ruckkehrhilte
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+ Ziel des Pilotprojekts ist die Unterstiitzung von
anspruchsberechtigten Personen bei der freiwilli-
gen Rickkehr und bei der Reintegration in ihrem
Heimatstaat (oder in einem Drittstaat).

* Teilnahmeberechtigt sind Personen, die zu den
begiinstigten Personengruppen gemass Art. 60
Abs. 2 Bst. b AuG gehoren, sofern sie mittellos
sind und aufgrund ihrer individuellen Situation
tatsachlich eine besondere Hilfe benétigen. Als
Opfer von Menschenhandel gelten im Rahmen
des Pilotprojekts Personen, bei denen begriindete
Hinweise auf Menschenhandel bestehen. Bei
Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzern miissen
begriundete Hinweise auf berufliche oder sexuelle
Ausbeutung vorliegen.

* Das Pilotprojekt wird in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Riickkehrberatungsstellen, der IOM
und der DEZA umgesetzt. Die IOM wird im Auftrag
des BFM die Ruckreise und Reintegration der
teilnehmenden Personen organisieren. Das BFM
hat zudem die Méglichkeit, Projekte im Bereich
der Bekampfung des Menschenhandels in den
Herkunftslandern von Betroffenen zu unterstit-
zen. Die Auswabhl der Projekte erfolgt in Zusam-
menarbeit mit der DEZA.

+ Das Riickkehrhilfeangebot beinhaltet grundsatz-
lich die Leistungen gemass Weisung lll / 14.2
Individuelle Riickkehrhilfe, unter Beriicksichti-
gung der besonderen Situation der neuen Ziel-
gruppen. Die begunstigten Personengruppen
gelten als verletzliche Personen. Damit konnen
eine Pauschale, materielle Zusatzhilfe und
medizinische Riickkehrhilfe gewahrt werden.

* Die Pilotphase dauert vom 1. April 2008 bis 31.
Marz 2010. Nach Auswertung der Erfahrungen
und allfélligen Anpassungen soll das Projekt als
ein unbefristetes Riickkehrhilfeangebot weiterge-
flhrt werden.

Nach Genehmigung des Konzepts durch die ILR galt
es fiir die Sektion Riickkehrforderung, das Pilotpro-
jekt "Rickkehrhilfe AuG" in Zusammenarbeit mit
IOM startklar zu machen. Dazu gehorte auch die
Organisation einer zweitagigen Ausbildungsveran-
staltung fiir die Riickkehrberaterinnen und Riickkehr-
berater, um sie auf die Projektumsetzung in den
Kantonen optimal vorzubereiten. Die Veranstaltung
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wurde am 26. und 27. Marz 2008 durchgefiihrt. Refe-
rentinnen und Referenten des BFM, des EDA, der
KSMM, der Bundeskriminalpolizei, der Fremdenpolizei
Stadt Bern, der Kantonspolizei Bern, der IOM sowie
des Fraueninformationszentrums (FIZ) vermittelten
Informationen zu den Themen Menschenhandel und
Cabaret-Tanzerinnen sowie zum Pilotprojekt.

dieses Projekt im Bereich Riickkehrhilfe Neuland
bedeutet, wird die Informations- und Vernetzungsar-
beit durch die Riickkehrberatungsstellen zu Beginn
einen wichtigen Stellenwert einnehmen. Der Kontext
der neuen Zielgruppen ist komplex und schwierig,
daher ist eine enge und transparente Zusammenar-
beit aller betroffenen Stellen notwendig. Das Pilotpro-
jekt stellt sicherlich in Bezug auf die Umsetzung eine
Herausforderung dar, aber es bietet vor allem die Mog-
lichkeit, weitere Personengruppen bei der freiwilligen
Riickkehr und Reintegration in den Herkunftslandern
zu unterstiitzen sowie vermehrt Projekte im Bereich
der Bekampfung des Menschenhandels aus BFM
Mitteln zu finanzieren.

Ruckblick IOM Bern, Erfahrungen 2005 -
2007: Ruckkehr-, Rehabilitations- und
Reintegrationshilfe fur Opfer des Men-
schenhandels in der Schweiz

Tanja Brombacher, IOM Bern

Das Telefon klingelt und eine Kollegin von einem
anderen |IOM Biiro erklart mir, dass sie im Rahmen
ihres Projektes fir Betroffene von Menschenhandel
eine Schweizerin betreuen.
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Mira* sei mit Versprechungen auf einen lukrativen
Job in ein anderes westeuropaisches Land gelockt
worden, wo sie in ein Zimmer eingeschlossen und
wahrend Wochen von verschiedenen Mannern verge-
waltigt worden sei, wahrend der ,Wohnungsbesitzer*
sich bereicherte. Nach ihrer Flucht wollte Mira gegen
ihre Peiniger aussagen, jedoch erlaubte ihr
psychischer Zustand dies nicht. lhre Rickkehr und
Reintegration in der Schweiz sollte nun organisiert
werden. - Fiir einmal befand ich mich in der Position,
in der normalerweise meine Kollegen in Moldawien,
Rumanien, Thailand, Brasilien, etc. sich befinden -
Menschenhandel findet liberall statt wo durch die
Ausbeutung von Menschen Geld gemacht werden
kann.

Mira war in der dreijahrigen Pilotprojektphase des
Projekts Riickkehr-, Rehabilitation und Reintegrati-
onshilfe fiir Opfer des Menschenhandels in der
Schweiz (2005 - 2007) ein Einzellfall. Zu Projektbe-
ginn wurde viel Informationsarbeit geleistet und IOM
Bern musste sich in diesem neuen Arbeitsgebiet
bewahren und etablieren. Es ging in erster Linie
darum, Stellen, Organisationen und Behdrden,
welche mit Betroffenen von Menschenhandel in
Kontakt kommen kénnten, liber die Unterstiitzungs-
leistungen zu informieren und in der Folge Vertrauen
und professionelle Glaubwiirdigkeit aufzubauen.
Manche hatten noch nie von Menschenhandel
gehort, dachten, dies giabe es nur in Osteuropa und
Asien, andere kannten das Konzept der Riickkehr-
und Reintegrationshilfe nicht und waren erstaunt
uber die Mdoglichkeiten, die angeboten werden
kénnen.

Nach dieser ersten Phase wurden wir von verschie-
denen Mitarbeitern aus Frauenhausern, Opferhilfe-
stellen, Polizei und Sozialbehorden mit der Bitte um
Unterstitzung kontaktiert. In ein paar Fallen haben
sich die IOM Biiros in den Herkunftslandern der
betroffenen Personen direkt mit uns in Verbindung
gesetzt. Bei einigen Personen waren auch die kanto-
nalen Rickkehrberatungsstellen in die Organisation
der Rickkehr involviert. Insgesamt hat IOM Bern in
den drei Jahren fur 57 Personen Informationen zu
individuellen Rehabilitations- und Reintegrations-
moglichkeiten in den Heimatlandern oder in Dritt-
staaten gesammelt.

* Name geandert
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Es handelte sich bis auf eine Person aussschliesslich
um Frauen, welche zum grossten Teil zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung in die Schweiz gehandelt
wurden. Drei Frauen wurden in der Schweiz als Haus-
angestellte ausgebeutet und ein Mann in der Gastro-
nomie. Die meisten stammten aus Osteuropa
(Rumanien, Ukraine, Bulgarien, etc.) und Afrika
(Kamerun, Ghana, Marokko, etc.) aber auch aus Asien
(Thailand, Mongolei, Indonesien, etc.) und Lateiname-
tika (Brasilien, Dominikanische Republik und Kolum-
bien). 27 der betroffenen Personen haben sich
unseres Wissens fiir eine Riickkehr entschieden.
Einige konnten in speziellen Rehabilitationszentren
fur Betroffene von Menschenhandel unterkommen.
Andere kehrten direkt zu ihren Familien zuriick. Die
soziale, psychologische und medizinische Hilfe stand
immer im Vordergrund. Aber auch die berufliche Rein-
tegration wurde nicht vernachlassigt. So hat Kim*
zum Beispiel eine Lehre als Coiffeuse gemacht und
danach einen kleinen Friseursalon erdffnet.
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Die Erfahrungen, welche wahrend dieser drei Jahre
gesammelt wurden, konnten nun in das neue Pilot-
projekt des BFM einfliessen: Kontakte, Erfahrungen
und lessons learnt werden dazu beitragen, dass die
Riickkehrhilfeleistung auch in Zukunft auf einem
hohen Qualitatsstandard und im besten Interesse der
Betroffenen angeboten werden kénnen. Die Unter-
stiitzung bei der Riickkehr, Rehabilitation und Reinte-
gration ist ein kleines Puzzleteil in der Bekampfung
von Menschenhandel, kann aber fiir die Betroffenen
fur den ,Neu“Start im Herkunftsland von grosster
Bedeutung sein.

Die Rolle der Koordinationsstelle gegen Men-
schenhandel und Menschenschmuggel
(KSMM) bei der Bekampfung von Ausbeu-
tungsverhaltnissen

Boris Mesaric, Geschaftsfihrer KSMM

Menschenhandel ist ein Verbrechen, das sich gegen
die Menschenwiirde der Opfer richtet. Er ist - im
Gegensatz zu einigen anderen Straftaten - beson-
ders schwierig zu erkennen und zu beweisen. Fiir eine
erfolgreiche Strafverfolgung gegen die Tater bedarf
es der Mitwirkung der Opfer, weil die Ausbeutung
meist nur durch die betroffene Person als Zeugin
oder Zeuge nachgewiesen werden kann. Das Opfer
ist jedoch in der Regel eingeschiichtert und traumati-
siert durch die Ereignisse, weshalb es eine speziali-
sierte Betreuung benétigt und sein Aufenthalt in der
Schweiz geregelt werden muss. Die erfolgreiche
Bekampfung von Menschenhandel setzt demnach
ein enges Zusammenwirken verschiedener Behorden
und Stellen voraus - der Polizei, der Migrationsbehor-
den und der Opferhilfeorganisationen.

Die Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel (KSMM) schafft die notigen
Strukturen und Vernetzungen fir eine wirksame
Bekampfung und Verhiitung von Menschenhandel
und Menschenschmuggel in der Schweiz. Die KSMM
setzt sich zusammen aus den mit der Bekampfung
des Menschenhandels betrauten Behdérden und
Stellen von Bund, Kantonen sowie Nichtregierungs-
und zwischenstaatlichen Organisationen und hat
eine stindige Geschéaftsstelle im Bundesamt fiir
Polizei.

Aufgabe der KSMM ist es, diese Akteure zu vernetzen
und ein gesamtschweizerisch koordiniertes Vorgehen
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gegen Menschenhandel zu gewahrleisten. Gemein-
sam mit ihren Mitgliedern erarbeitet die KSMM Strate-
gien und Instrumente gegen Menschenhandel in den
Bereichen Pravention, Strafverfolgung und Opfer-
schutz. Dazu gehdren u.a. die Mitwirkung bei der
Gesetzgebung des Bundes, das Angebot von speziali-
sierten Ausbildungen sowie die Schaffung von Koope-
rationsmechanismen in den Kantonen.

Eine Expertengruppe unter der Federfiihrung der
KSMM hat 2005 einen Leitfaden unter dem Titel
«Kooperationsmechanismen gegen Menschenhandel»
erarbeitet, der die Prozesse in den Kantonen unter-
stiitzen und fordern soll. Zudem werden im Leitfaden
die Instrumente zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels zusammengetragen. Schliesslich enthélt er Emp-
fehlungen fir die praktische Zusammenarbeit
zwischen Strafverfolgung und Opferschutz. Eine Reihe
von Kantonen hat bereits an sogenannten Runden
Tischen HKooperationsmodelle ausgearbeitet und
durch die jeweiligen Regierungen bestadtigen lassen.
Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass die Straf-
verfahren und Verurteilungen von Menschenhéandlern
in jenen Kantonen zugenommen haben, in denen
Runde Tische etabliert wurden.

Mannerhandel zur Ausbeutung der
Arbeitskraft

I0OM Genf, Counter Trafficking Division

Traditionell konzentrierten sich nationale und interna-
tionale Aktivitdten und Strategien zur Bekampfung
des Menschenhandels auf die Angebotsseite bzw.
darauf, was auch als root causes des Menschenhan-
dels in den Herkunftslandern bezeichnet wird: u.a.
wirtschaftliche Ungleichheit, Genderdiskriminierung,
Gewalt und Korruption sowie das Fehlen sicherer und
regularer Migrationsmaoglichkeiten. Nun steigt aber
mehr und mehr die Einsicht, dass ernsthafte Aufmerk-
samkeit auch den root causes in den Ziellandern
geschenkt werden muss - allem voran der Nachfrage
nhach ginstiger und ungeschiitzter Arbeitskraft.

Irregulare Migration und insbesondere der Menschen-
handel zum Zwecke jeglicher Formen der Ausbeutung
kann nicht losgelést vom allgemeinen Prozess der
Globalisierung betrachtet werden. Neue Arbeitsmar-
kte entstehen und kreieren weltweit neue Arbeitsmog-
lichkeiten fur qualifizierte und weniger qualifizierte
Arbeitskrafte - Manner wie Frauen.
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Dieses wirtschaftliche Wachstum ging in der Vergan-
genheit nicht mit der Entwicklung sicherer, humaner
und geordneter Migrationswege zur Férderung und
Entsprechung der Nachfrage nach Arbeitskraften
einher. Diese Spannung zwischen dem wachsenden
Bedarf an Arbeitskriaften und Dienstleistungen auf
der einen und zu wenigen reguldaren Migrationsmaog-
lichkeiten auf der anderen Seite schafft eine Nische
fur Mittelsleute und Profitmacher. Diese Mittelsleute
sind die Menschenhandler, welche Arbeitsmigranten
ausbeuten, missbrauchen und opfern - insbesondere
irregulare Migranten, die durch ihren Status in einer
besonders vulnerablen Situation sind.

Die Zahlen der Global Human Trafficking Database
von IOM, welche die Unterstiitzung der Organisation
fur Betroffene des Menschenhandels aufzeichnet
und dokumentiert, zeigen, dass IOM im Laufe der
letzten neun Jahre (bei einem gewaltigen Anstieg in
den letzten drei Jahren) mehr und mehr Personen
unterstitzte, welche zur Ausbeutung der Arbeitskraft
gehandelt wurden. Obwohl die Bekampfung des Men-
schenhandels klassisch Frauen und Madchen betraf,
unterstiitzten I0M Programme der letzten Jahre
immer haufiger auch Manner und Jungen, welche zur
Ausbeutung der Arbeitskraft - insbesondere im Bau-
und Fischereigewerbe sowie fur hausliche Dienste,
gehandelt wurden.

Anlasslich der wachsenden Hinweise auf Menschen-
handel zur Ausbeutung der Arbeitskraft, begann IOM
gezielt Forschung zu betreiben, um Licht auf einen
wenig beachteten Trend zu werfen. In Afrika wurde
beispielsweise kiirzlich eine Studie zu diesem Thema
lanciert. Wahrend einige vage Hinweise bereits
existierten, sollte die Untersuchung durch ihre Anlage
das wirkliche Ausmass des Phanomens zwischen
Ostafrika sowie dem Horn von Afrika und Siidafrika,
dem bedeutendsten Wirtschaftsstandort des Konti-
nents, aufzeigen. Fragen waren: Wer sind die Opfer?
Wie wurden sie gehandelt? Und welchen Missbrau-
chen sind sie ausgesetzt?

Diese Initiative soll im September 2008 in einen
Bericht minden, welcher als Grundlage fir die
Entwicklung und Umsetzung von Massnahmen zur
Bekampfung des Mannerhandels zur Ausbeutung
dienen soll.
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Aktuelles zur weltweiten Bekamp-
fung des Menschenhandels sowie
diesbeziiglichen 10M Aktivitaten
finden Sie regelmassig im I0M
Newsletter Globel Eye on Human
Trafficking, welcher auf der Web-
site von I0M Genf unter
folgendem Link erhéltlich ist:

http://www.iom.int/jahia/Jahia/p
id/748.

Kampagne Euro 08 gegen Frauenhandel
Doro Winkler, FIZ Fraueninformationszentrum

Frauenhandel findet statt. Hier und heute, auch
wahrend der Fussball-Europameisterschaft 2008. Die
Kampagne «Euro 08 gegen Frauenhandel» ist eine
Initiative von 25 Frauen-, Manner- und Menschen-
rechtsorganisationen, Fachstellen fir Gleichstellung,
Beratungsstellen, Hilfswerken, kirchlichen Organisati-
onen und Gewerkschaften. Die Kampagnhe geht nicht
von einer Zunahme von Frauenhandel wahrend der
Euro 08 aus, die Erfahrungen in Deutschland wahrend
der Weltmeisterschaft 2006 haben solche Befiirch-
tungen nicht bestatigt. Vielmehr nutzen wir die einzig-
artige Gelegenheit, wahrend der Euro 08 ein breites,
heterogenes Publikum zum Thema Frauenhandel zu
sensibilisieren. Insbesondere Menschen, die mit
Betroffenen von Frauenhandel in Kontakt kommen
konnten. Dazu gehoren zum Beispiel potenzielle
Freier, die sich auch unter Fussballfans finden.

gegen
Frauenhandel
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Mit der Kampagne mobilisieren wir gegen diese
schwere Menschenrechtsverletzung. Wir setzen uns
dafiir ein, dass Opfer in der Schweiz mehr Schutz und
Rechte erhalten. Die Tragerschaft der Kampagne hat
deshalb am 8. Marz eine Petition fiir mehr Rechte
und Schutz fir Opfer von Frauenhandel lanciert, die
u.a. einen aufenthaltsrechtlichen Schutz, einheitliche
Standards fir alle Kantone und die Ratifizierung
der Europaratskonvention fordert.

Im Méarz hat die Kampagne zudem eine Freierwebsite
aufgeschaltet. Die folgende Webseite enthalt Hinwei-
se fur Kunden von Sexarbeiterinnen:

www.verantwortlicherfreier.ch

Wie kann ein Freier erkennen, ob eine Sexarbeiterin
Opfer von Frauenhandel ist? Was kann ein Freier in
diesem Fall tun? Was soll er auf keinen Fall tun? Wir
hoffen, dass in Zukunft mehr Freier Verantwortung
wahrnehmen und Opfern von Frauenhandel den
Zugang zu FIZ Makasi - der bisher einzigen speziali-
sierten Beratungsstelle fur Opfer von Frauenhandel -
ermoglichen.
Wahrend der Euro 08
wird die Kampagne mit
% einem Spot prasent sein,
der auf Grossleinwanden
und am Fernsehen
gezeigt werden soll und
uber die Problematik
sensibilisiert. Auch sind
vor und wahrend der Euro
08 verschiedene Veran-
staltungen geplant, die
tiber die Hintergriinde
von Frauenhandel infor-
mieren und Diskussionen
Uber Handlungsspielrdume fiir einen besseren Opfer-
schutz anregen wollen.
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Weitere Informationen finden Sie auf der Website
www.stopp-frauenhandel.ch

A Saptea Kafana - Das siebte Kaffeehaus
Natalie Artuc-Joerin, IOM Bern

Die Lichter dimmen langsam und im Saal ertont ein
Frauengesprach. Sie diskutieren, warum Frauen Opfer
von Menschenhandel werden, warum sie Familie und
Freunde hinter sich lassen und fortgehen wollen. Sind
sie sich der Risiken bewusst, wenn sie ein Jobangebot
im Ausland annehmen? Wahrend 90 Minuten liessen
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die blass geschminkten Schauspielerinnen des Kultur-
zentrums Coliseum aus Moldawien die Zuschauer
fiihlen, was es heisst ,verkauft“ zu werden.

Was es heisst, als Objekt behandelt, getreten, miss-
braucht und ausgebeutet zu werden. Kein Zuschauer
liess dieses Theaterstiick ungeruhrt, niemand verliess
das Theater gleichgiiltig. Die Theatergruppe mit ihrem
Regisseur Mihai Fusu zeigt in beklemmender Weise
anhand von einzelnen Schicksalen, welche Gréauel
Opfer von Menschenhandel durchmachen und wie sie
mit dem Erlebten umgehen.

IOM Bern organisierte die
Auffiihrungen des Biihnen-
stiicks ,, A Saptea Kafana“
wahrend der letzten Febru-
arwoche in vier Schweizer
Stadten in Kooperation mit
dem Eidgendssischen Dep-
artement fir auswartige
Angelegenheiten (EDA) und
lockte insgesamt liber 500
Zuschauer ins Theater.
Sechs Schauspielerinnen,
ein Schauspieler, drei Techniker und der Regisseur
bildeten die Theatergruppe aus Chisinau, der Haupt-
stadt Moldawiens. Auf jede Vorstellung folgte eine
Diskussionsrunde mit Experten aus der Schweiz und in
Bern zusatzlich mit Gastexperten aus der Ukraine.

A SAPTEA

Die Zuschauer erhielten die Mdéglichkeit, sich nach
dem Theaterstlick tber die Situation in der Schweiz zu
erkundigen und erfuhren, dass es auch in der Schweiz
Opfer von Menschenhandel gibt und wie sich die
Schweiz engagiert. Ausserdem konnten sie dem
Regisseur Fragen zum Theaterstiick stellen. Kompe-
tent haben die Expertinnen aus dem Bereich der
Opferhilfe (FIZ, Primis, IOM Ukraine) Auskunft zu ihrer
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Arbeit gegeben. Die Vertreter der Polizeibehérden
(KSMM, Vertreter der Kantons- und Stadtpolizei)
schilderten ihre Rolle im Kampf gegen Menschen-
handel und die internationale Dimensionen des
Problems wurde besonders gut in Bern durch die
ukrainischen Kollegen erkennbar, aber ebenso in
Genf durch die Teilnahme der DEZA und des UNO
Hochkommissariats fiir Menschenrechte (OHCHR) an
der Diskussionsrunde.

Die Theatergruppe ist nun zurick nach Chisinau
gereist. Sie werden weiter mit ,A Saptea Kafana“
Zuschauer in ganz Europa auf die Situation von
Opfern von Menschenhandel aufmerksam machen.
Nicht nur ihr Engagement ist zu wirdigen, sondern im
gleichen Mass ihre hervorragende kiinstlerische
Umsetzung des Sticks, mit dem sie ebenfalls einen
kulturellen Austausch zwischen verschiedenen
Landern ermoglichen.

Lvienna Forum*“ Konferenz zu Menschenhan-
del

Tamara Miinger, PA IV, EDA

Die Schweiz hat mit einer Delegation an der Men-
schenhandelskonferenz Vienna Forum teilgenom-
men, die vom 13. - 15. Februar 2008 in Wien unter
dem Titel ,Menschenhandel - das Verbrechen,
welches uns alle beschamt” - stattgefunden hat. Das
Vienna Forum ist Teil einer Initiative der Vereinten
Nationen: UN.GIFT (UN Global Initiative to Fight
Human Trafficking) ist ein Rahmen, in welchem
staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure eine
globale Strategie gegen Menschenhandel anstreben.

Es geht darum, bereits ergriffene Massnahmen zu
koordinieren, das Wissen (iber die Wirksamkeit
dieser Massnahmen zu verbessern sowie das
Bewusstsein zu schaffen und zu starken, was Men-
schenhandel ist. Wie in der Rede des schweize-
rischen Delegationschefs betont wurde, sind
Grossanlasse wie das Vienna Forum und breit ange-
legte Initiativen wie UN.GIFT wirksame Mittel, um
Aufmerksamkeit fiir diese schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzung zu erregen und das Verantwor-
tungsgefiihl zu starken, nicht nur zu handeln, sondern
effizient zu handeln.

Die Konferenz bot zahlreiche Workshops zur Vertie-
fung des Fachwissens und genoss grosse Medienauf-
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merksamkeit, nicht zuletzt dank prominenten Zeitge-
nossen, die sich fiir die Bekdmpfung von Menschen-
handel einsetzen und anlasslich der Konferenz ihr
Engagement in Szene setzten, wie Emma Thomp-
son, Ricky Martin oder Julia Ormond.

Die Konferenz wurde vom Exekutiv Direktor von
UNODC, Antonio Maria Costa, als Erfolg bezeichnet.
Auch die schweizerische Delegation zog eine positive
Bilanz. Die Schweiz ist insbesondere daran interes-
siert, dass, wie angekindigt, die Resultate der Konfe-
renz und der Initiative im Rahmen der Generalver-
sammiung der Vereinten Nationen thematisiert
werden. Costa hatte in Aussicht gestellt, dass Resul-
tate aus dem Prozess UN.GIFT der Generalversamm-
lung bei der Erarbeitung einer umfassenden Strategie
zur Verfugung stehen wiirden.

Zahlreiche thematische Hintergrundspapiere und
Statements der Staaten unter: http://www.ungift.org/

2. Stimmen aus den RKB/EVZ

e ———

Beratung und Organisation der Ruckkehr
eines Opfers des Menschenhandels

Nikolai Pchelin, RKB Basel-Stadt

Im letzten Jahr machte die RKB Basel-Stadt erste
Erfahrungen mit der freiwilligen Ruckkehr einer
Betroffenen von Menschenhandel. Der Kontakt zur
RKB erfolgte durch den Sozialdienst der psychiat-
rischen Klinik: eine sich dort befindende Patientin
wiinschte in ihre Heimat zuriickzukehren. Ein Termin
in Anwesenheit der zustandigen Sozialberaterin
wurde verabredet. Auf Grund der speziellen Lage der
Klientin fanden alle spateren Beratungstermine bis
zur Ausreise in der geschlossenen Abteilung der Klinik
statt. Zuerst musste eine Situationsanalyse gemacht
werden. Dabei ist der Fragenkatalog der IOM zum
Thema Menschenhandel sehr dienlich. Die Hinweise
zum Menschenhandel konnten geltend gemacht
werden. Da die Klientin sich ausdriicklich weigerte,
irgendeine Anzeige bei der Polizei zu machen, muss-
ten wir es bei der Organisation der Reise und der
Betreuung im Zielland, wo ein spezielles Rehabilita-
tionszentrum von I0M unterhalten wird, bewenden
lassen. Nach Einwilligung der Klientin wurde die Reise
mit Begleitung organisiert.
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Dies lief Uiber das IOM-Biiro in Bern. Wichtig bei der
Vorbereitung ist die strenge Geheimhaltung. Trotz-
dem gelangten die Informationen durch die Klientin
selbst an ihre ehemalige Kollegin und am Tag der
Ausreise gab es eine anonyme Drohung und
anschliessend polizeiliche Eskorte bis zum Abreise-
ort. Im Zielland angekommen, wurden die Klientin
und die Begleitperson von I0M-Mitarbeitern abgeholt
und zum Rehabilitationszentrum gebracht. Dort
durfte die Ruckkehrerin einige Wochen unter
arztlicher Aufsicht und psychologischer Betreuung
verbringen. Eine Anzeige bei der ortlichen Polizei
gegen ihre Peiniger schloss sie nicht mehr aus.

3. Stimmen aus den IOM Biiros

I

Bekampfung des Menschenhandels in Nige-
ria

Uche Njoku, IOM Nigeria

Basierend auf einer Vereinbarung mit der National
Agency for the Prohibition of Traffic in Persons &
other related matters (NAPTIP) aus dem Jahr 2004
unterstiutzt IOM Nigeria die nigerianische Regierung
bei der Entwicklung eines koharenten Schutz- und
Hilfssystems fiir Betroffene des Menschenhandels in
Nigeria. IOM unterstiitzt NAPTIP gleichfalls bei der
Umsetzung der nationalen Strategie und beim
diesbeziglichen Aufbau von Kapazititen in
relevanten Institutionen.

Die erste Phase dieser Capacity Building Massnah-
men endet im Jahr 2012 und besteht u.a. aus
folgenden Komponenten: Ausbildung, direkte Unter-
stitzung, Wohnheim Management, Gesundheitsas-
pekte. Die Aktivitaten zielen auch darauf ab, Ziellan-
der von Menschenhandel durch ein internationales
System fiir die Riickkehr und Reintegration von
Betroffenen des Menschenhandels zu unterstiitzen,
indem ein zuverlassiges Unterstiitzungsumfeld
aufgebaut wird.

Neben Projekten fiir direkte Unterstiitzung von
Opfern des Menschenhandels, welche z.B. aus
Norwegen und Belgien in ihre Heimat zuriickkehren,
bietet IOM Nigeria folgende strukturelle Unterstiitz-
ung an:
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* Policy Entwicklung: IOM liefert dem Technical
Committee on Counseling and Rehabilitation
technische und finanzielle Unterstiitzung fur die
Finalisierung der nationalen Strategie zum Schutz
und der Unterstitzung von Betroffenen des Men-
schenhandels in Nigeria.

¢ Infrastruktur: IOM ermdglichte die Griindung der
geschitzten Wohnheime in Lagos und Edo State,
Benin City sowie des NAPTIP Zonal Office.

+ Bildung: Pilotprojekt gemeinsam mit dem Edo
State Bildungsministerium zur Einfliihrung der
Problematik von Menschenhandel und HIV/AIDS
in das High School Curriculum.

¢ Training: IOM bildete in Edo State NGOs, NAPTIP
Beamten und Beamtinnen, Vertretern des Nigeria
Immigration Service (NIS) und der Polizei, des
Frauenministeriums, des National Directorate for
Employment (NDE) und des National Poverty
Eradication Programme (NAPEP - Edo State) zu
den Themen Riickkehr und Reintegration, Koope-
ration und Networking aus.

* |Information: IOM entwickelte ein Merkblatt zur
Beratung von Betroffenen des Menschenhandels
sowie Informationsmaterial zur Pravention, welche
von NAPTIP genutzt werden.

4. Strukturhilfe und Projekte zur Pra-
vention irregularer Migration (PiM)

B ———

Die Pravention irreguldrer Migration wurde Anfang
2008 ins neue Asylgesetz aufgenommen. Die Sektion
Rickkehrforderung des BFM tragt seither die Verant-
wortung fiir die Umsetzung von Projekten in diesem
Bereich. Menschenschmuggel kann eine gefahrliche
und missbrauchliche Form der irreguldaren Migration
darstellen. Beim Menschenhandel werden die Rechte
der Migranten aufs Schwerste verletzt und die Folgen
fir die Betroffenen sind verheerend. Menschen-
schmuggel kann zu Ausbeutung fitlhren und auch in
Menschenhandel Gbergehen.

Vor diesem Hintergrund finanziert das Bundesamt fiir
Migration das regionale I0M Projekt ,Regional Coun-
ter trafficking technical cooperation in West
Africa”.
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Strukturhilfeprojekt ,Social Assistance to
Trafficked Persons” in Georgien

Sandra llli, Sektion Riickkehrférderung, BFM

Georgien ist als Ursprungs-, Transit- und Zielland fur
Zwangsarbeit und sexuelle Ausbeutung von Personen
mit dem Problem des Menschenhandels konfrontiert.
Dies vor allem als Folge sozialer und wirtschaftlicher
Schwierigkeiten sowie der unbestédndigen politischen
Lage.

Seit 2004 hat die Regierung Georgiens einige wich-
tige Schritte in Richtung Bekdmpfung des Menschen-
handels unternommen und einen National Action
Plan erarbeitet. 2006 wurde das Gesetz zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels verabschiedet, woraus
unter anderem ein staatlicher Fond fiir die Betreuung
von Opfern von Menschenhandel eingerichtet wurde.

In diesem Kontext soll das vom BFM im Rahmen des
Rickkehrhilfeprogramms Siudkaukasus finanzierte
Strukturhilfeprojekt ,Social Assistance to Trafficked
Persons” die Bemihungen der Regierung im Kampf
gegen den Menschenhandel unterstiitzen. Das
Projekt bildet hierflir Sozialarbeiter in ganz Georgien
sowie Personen des offentlichen Gesundheitswesens
aus. Fir den Studiengang Sozialarbeit der Universitat
Thilisi wurde ein Kurs fiir den Schutz von Opfern von
Menschenhandel erarbeitet und ein Handout dazu
gedruckt (erste Durchfilhrung des Kurses ab Februar
08). In den verschiedenen Regionen des Landes
wurden neben allgemeinen Sensibilisierungs- und
Aufklarungskampagnen spezielle Veranstaltungen
flir gefahrdete Jugendliche durchgefiihrt, durch
welche bisher 66 junge Menschen erreicht werden
konnten. Eine wichtige Komponente stellt ferner die
Zusammenarbeit mit betroffenen Regierungsstellen
und die Koordination mit verschiedenen involvierten
Organisationen dar.

Neben der Einrichtung einer kostenlosen Rufhum-
mer, die den Zugang zu Hilfe fiir Opfer von Menschen-
handel erleichtern soll, ist die Reintegration von
Betroffenen in die Gesellschaft vorgesehen. Im
Rahmen des Projektes werden derzeit zwei Opfer
betreut (medizinisch, psychologisch, berufliche
Wiedereingliederung).
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5. Varia

What's new?
Riickkehrhlife konkret

Auch wenn diese Ausgabe des Newsletters
ausnahmsweise keine Rilickkehrhilfe  konkret
Geschichte enthalt, konnen wir Sie informieren, dass
folgende neue Geschichten erstellt wurden und auf
den Websites der Sektion Riickkehrforderung und von
IOM Bern zu finden sind: Radiostodio sowie Renovati-
on im Kosovo, Plastiktaschenproduktion in Kolum-
bien, Baugeschaft im Iran und Informatikschu-
le in Algerien.

Projektgruppe Diaspora

Unter Federfiihrung der DEZA besteht eine neue
Projektgruppe Diaspora, welche sich aus Expertinnen
der DEZA/ des EDA, der Sektionen Rickkehrforde-
rung und Integration des BFM, des seco sowie der IOM
Bern zusammensetzt. Der inhaltliche Schwerpunkt
dieser Gruppe bildet die Diaspora aus Subsahara-
Afrika. Ein erstes Projekt ist eine ausgeschriebene
Studie zur Afrikanischen Diaspora in der Schweiz
sowie der Aufbau eines Netzwerks um den Dialog mit
der Diaspora zu foérdern. Ansprechpartnerin fiir diese
Projektgruppe ist Frau Dr. Lorenza Rossi, Migrations-
beauftragte der DEZA lorenza.rossi@deza.admin.ch.

Personelles IOM REZ

Annette Raillard verabschiedete sich am 15. Februar
von REZ Basel mit einem Apéro. Gleichzeitig wurde
der Anlass genutzt, um das neue REZ Biiro im EVZ
Basel einzuweihen und die neue IOM REZ Mitarbeite-
rin Natalie Artuc-Joerin und Jean Quartarolo zu
begrissen. Die neuen REZ-Mitarbeiter in Basel lber-
nehmen ein tolles Biliro und erhalten mit Christian
Staub ebenfalls einen neuen BFM Focal Point. Gabriel
Steffen wird neuer stellvertretender BMF Focal Point
sein.

Personelles Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Per 1. Juli 2008 tritt Jérome Crausaz seine Stelle als
Sachbearbeiter in der Sektion Riuckkehrforderung an.
Wir gratulieren Jérdme und freuen uns auf eine gute
Zusammenarbeit.
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Veranstaltungen

Seminar Case Management fir Riickkehrberate-
rinnen und Riickkehrberater

Vom 20. bis 21. Februar 2008 fand in Aeschi bei
Spiez das Weiterbildungsseminar ,Case Manage-
ment“ fur Rickkehrberaterinnen und Rickkehrbera-
ter statt, das von Manfred Seiler, Dozent an der Hoch-
schule Luzern fiir Soziale Arbeit, geleitet wurde. An
zwei Tagen wurde intensiv am Verfahren Case
Management im Kontext der Riickkehrberatung gear-
beitet, wurden Ansatze zu losungs- und kompetenzo-
rientierter Gesprachsfiihrung besprochen und die
Umsetzung anhand von konkreten Beispielen gelibt.
Nicht zu kurz kamen die Gesprache wahrend den
Mahlzeiten und somit auch der Austausch zwischen
den Riuckkehrberaterinnen und -beratern, dem
Vertreter der Internationalen Organisation fir Migrati-
on (IOM) und den Vertreterinnen der Sektion Riickehr-
forderung des BFM.
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Schweizerische Eidgenossenschaft 4]
Confédération suisse
Confederazione Swizzera
Confederaziun svizra
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10M Intzmational Organization for Migration
QIM Organisation Internationale pour les Migrations
10M Internationale Organisation fir Migrason
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