EIRGEGARGEN 1 1. Mai 9533

Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

09. Mai 2018 09. Mai 2018 378

Nationale Kommission zur Verhatung von Folter (NKVF)
Herr Alberto Achermann

Prasident der NKVF

Taubenstrasse 16

3003 Bern

Bericht der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter liber den Besuch

in der Justizvollzugsanstalt Realta vom 4. Juli 2017

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Regierung dankt Ihnen fur die Zusendung lhres Berichtes zum Besuch von Juli

2017 und aussert sich dazu wie folgt.

A. Allgemeines

Eine Delegation der Nationalen Kommission zur Verhutung von Folter besuchte unter
Leitung von Frau Nadja Kunzle am 4. Juli 2017 unangemeldet die Justizvollzugsan-
stalt Realta (JVA Realta). Das Ziel des Besuchs bestand darin, die Situation der sich
in einer freiheitsentziehenden Zwangsmassnahme des Auslanderrechts (auslander-
rechtliche Administrativhaft) eingewiesenen Personen gemass Art. 75 ff. des Bun-
desgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG, SR 142.20) zu Uberpru-
fen.

Die Regierung dankt der Kommission flr die wahrend des Besuchs intensiv geflhr-
ten Gesprache, Abklarungen und Augenscheine, die objektive Berichterstattung und



die abgegebenen Empfehlungen. Sie nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Delegation
einen offenen und freundlichen Empfang erlebte. Die Regierung irritiert jedoch die
Aussage im Bericht, dass die Zusammenarbeit mit der JVA Realta als ,zufriedenstel-
lend“ bezeichnet wird. Von Seiten der Regierung ware diesbeziglich eine Prazisie-
rung der NKVF wunschenswert, zumal diese Einschatzung eher negativ aufzufassen

ist.

B. Zu den einzelnen Empfehlungen betreffend die JVA Realta

Ziff. 8, 11 und 13: Das Amt flr Justizvollzug wird die NKVF Uber allféllige bauliche
Veranderungen bei der Abteilung fur auslanderrechtliche Administrativhaft (AHH) ori-
entieren. Das Amt flir Justizvollzug wird in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt
priifen, ob bauliche Massnahmen betreffend die Lichtverhéltnisse in den Zellen und
den Spazierhof der auslanderrechtlichen Administrativhaft der JVA Realta umgesetzt
werden konnen. |

Ziff. 9: Die korperlichen Durchsuchungen werden konsequent in zwei Phasen durch-
geflihrt. Die bereits bestehenden internen Weisungen werden umgesetzt. Eine dies-

bezligliche Anpassung ist entsprechend nicht ndtig.

Ziff. 12: Die freundlichere Gestaltung sowie bessere Ausstattung des Aufenthalts-
raums wurde bereits umgesetzt. Die JVA Realta wird prufen, wie der Zugang zur

Kochmaoglichkeit gewahrt werden kann.
Ziff. 14: Die freundlichere Gestaltung des Besucherraums wurde bereits umgesetzt.

Ziff. 15: Eine Praxisanderung betreffend eigener Kleidung wurde bereits mehrfach
anstaltsintern diskutiert. Haufig verfigen die eingewiesenen Personen nur tber
schlechte Kleidung oder nur Gber eine Garnitur, so dass sich die Frage der privaten
Kleiderabgabe eribrigt. Zudem kdmen Fragen rund um Schaden und Abnutzungen
der Privatkleider wieder auf, was zum heutigen Regime fuhrte. Die Umsetzung der
Empfehlung wird aber gepruft; insbesondere wird die Moglichkeit einer abteilungsin-

ternen Waschmoglichkeit untersucht.



Ziff. 16-17: Wie bereits in der Stellungnahme von 2012 zum Besuch von 2011 ge-
dussert, vertritt die Regierung die Meinung, dass auch bei einer Haftdauer von mehr
als drei Monaten, das Haftregime in der Administrativhaft in der JVA Realta den
grundrechtlichen und gesetzlichen Anforderungen zu gentigen vermag. Die Bedin-
gungen der Administrativhaft miissen sowohl unter rdumlichen und betreuerischen
Aspekten betrachtet werden. Zudem handelt es sich bei den meisten Verfahren um
"Dublin-Falle", weshalb nur wenige Personen von einem Uber drei Monate dauernden
Aufenthalt betroffen sind. Ausserdem konnen die Ausschaffungsgefangenen jeder-
zeit selber dazu beitragen, dass ihre Haft beendet wird, indem sie freiwillig in ihr Land
zurlickkehren. Die besondere Art des Vollzugs setzt voraus, dass Auflagen befolgt,
aber Komfortsituationen vermieden werden. Die Einschlusszeiten entsprechen hach
wie vor den Ruhezeiten der Gefangenen, welche auf den Dienstplan abgestimmt

sind.

Ziff. 18: Alle Personen in der auslanderrechtlichen Administrativhaft erhalten die
Méoglichkeit, einer Beschaftigung nachzugehen. Nur in wenigen Fallen besteht ein
Bedurfnis nach (mehr) Arbeit. Wird dies im Einzelfall gewtinscht, wird die JVA Realta

versuchen, diesem Bedurfnis nachzukommen.

Ziff. 20: Die Empfehlung wird umgesetzt und die Stellungnahme der von einer Dis-
ziplinierung betroffenen Person dokumentiert.

Ziff. 21: Die Disziplinarordnung beschrankt die maximale Arrestdauer auf 10 Tage.
Damit ist den Anspriichen der Kommission in der Praxis Genuge getan. Die Verkr-
zung der Dauer auf maximal 14 Tage auf Gesetzesstufe kann im Rahmen der nachs-

ten Gesetzesrevision gepruft werden.

Ziff. 22: Die Empfehlung, wonach Einzelhaft sowie Sicherheits- und Schutzmass-

nahmen schriftlich zu verfugen und zu dokumentieren sind, wird umgesetzt.

Ziff. 25 und 26: Die gesundheitliche Versorgung ist in der AAH bei Bedarf und im Ar-
rest jederzeit sichergestellt. Ist eine arztliche Uberpriifung im Arrest angezeigt, wird
diese angeordnet. Ein systematischer Eintrittscheck in der AAH konnte sicherheits-

technisch Sinn machen, ist aber in vielen Fallen medizinisch nicht notig, da die



Grundversorgung bereits vor dem Eintritt durch die jeweiligen einweisenden Kantone
sichergestellt wurde. In allen Fallen, in denen eine medizinische Uberpriifung durch
einen externen Facharzt als sinnvoll erachtet wird, ordnet die JVA Realta diese sel-

ber an.

Ziff. 28: Die Rechtsgrundlagen werden — entsprechend der bereits heute gelebten

grosszugigen Praxis — angepasst und die Besuchszeiten ausgedehnt.

Ziff. 30: Die JVA Realta beschaftigt sich zurzeit mit einem Zellenkommunikationssys-
tem, welches sowohl die interne als auch die externe Kommunikation fr die Aus-

schaffungsgefangenen ermaglichen soll. Die Nutzung der eigenen Mobiltelefone so-
wie der freie Internetzugang kann aus sicherheitstechnischen Grinden nicht ermog-

licht werden.

Ziff. 31: Die Empfehlungen werden umgesetzt. Sollte das Projekt der Zellenkommu-
nikation umgesetzt werden, kdnnen samtliche Informationen flachendeckend ange-

boten werden.

Ziff. 32: Der Zugang zu Rechtsberatungsstellen ist im Einzelfall in Absprache mit der

einweisenden Stelle zu prifen.

Abschliessend danken wir lhnen nochmals bestens fur die Mdglichkeit zur Stellung-

nahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
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