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Verordnung

der Eidgendssischen Spielbankenkommission tber die
Sorgfaltspflichten der Spielbanken zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

(Geldwaschereiverordnung ESBK, GwV-ESBK)

vom ...

Die Eidgendssische Spielbankenkommission (ESBK),

gestitzt auf Artikel 17 des Geldwéschereigesetzes vom 10. Oktober 19971 (GwG) und Artikel 68 Absatz 3 des Geldspielgesetzes
vom 29. September 20172 (BGS),

verordnet:

1. Kapitel: Gegenstand und Geltungsbereich

Art. 1
1 Diese Verordnung konkretisiert die Sorgfaltspflichten nach dem GwG und dem BGS fiir die konzessionierten Spielbanken.

2 Sie legt die organisatorischen Massnahmen fest, welche die Spielbanken im Zusammenhang mit landbasierten sowie mit online
durchgefiihrten Spielbankenspielen (Spielen) zu treffen haben.

2. Kapitel: Sorgfaltspflichten

(Art. 3-11a GwG)

1. Abschnitt: Identifizierung und Registrierung der Spielerin oder des Spielers
(Art. 3 GWG)

Art. 2 Identifizierung und Registrierung bei landbasierten Spielen

1 Die Spielbank muss bei landbasierten Spielen eine Spielerin oder einen Spieler identifizieren und registrieren, wenn diese oder
dieser mit einer oder mehreren miteinander verbunden erscheinenden Transaktionen der folgenden Kategorien innerhalb eines Spiel-
tages den Schwellenwert von 4000 Franken erreicht oder tbertrifft:

a.  Kauf von Spielmarken von der Spielbank;
b.  Verkauf von Spielmarken an die Spielbank;
c.  Spielgerateauszahlungen;
d. Ausstellen und Einlésen von Checks;
e. Geldwechsel;
f.  Wechsel der Stiickelung.
2Die Transaktion, die zur Identifizierung geflihrt hat, ist unter dem Namen der Spielerin oder des Spielers zu registrieren.

3 Die Spielbank kann ihre Identifizierungspflicht auch erftllen, indem sie samtliche Spielerinnen und Spieler unmittelbar beim Betre-
ten der Spielbank identifiziert und registriert. Die Absétze 1 und 2 sind in diesem Fall nicht anwendbar.

“Die Spielbank muss in ihren internen Richtlinien festhalten, welche der beiden Identifizierungsmethoden sie anwendet.

Art. 3 Identifizierung und Registrierung bei online durchgefiihrten Spielen

Die Spielbank muss bei online durchgefiihrten Spielen eine Spielerin oder einen Spieler identifizieren und registrieren, wenn diese
oder dieser mit einer oder mehreren miteinander verbunden erscheinenden Transaktionen der folgenden Kategorien innerhalb von 24
Stundenden Schwellenwert von 4000 Franken erreicht oder Ubertrifft:

a. Einzahlung auf das Spielerkonto nach Artikel 48 Absatz 1 der Geldspielverordnung vom ...3 (VGS); oder
b.  Uberweisung von Gewinnen und Guthaben auf das Zahlungskonto nach Artikel 48 Absatz 2 VGS.

Art. 4 Fir die Identifizierung zu registrierende Angaben
1 Die Spielbank registriert den Namen, die Vornamen, das Geburtsdatum und die Staatsangehdrigkeit der Spielerin oder des Spielers.
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2 Stammt die Spielerin oder der Spieler aus einem Land, in dem die Geburtsdaten nicht verwendet werden, so entfallt diese Angabe.
Die Ausnahme ist in einer Aktennotiz zu begriinden.

Art. 5 Identitatsnachweis
1 Der Identitatsnachweis kann erbracht werden mit:

a. einem amtlichen Ausweis in lateinischer Schrift mit Fotografie, wie einem Reisepass, einer Identititskarte oder einem
Fuhrerausweis;

b. einer Kopie eines solchen Ausweises, deren Echtheit gemdss Artikel 6 bestétigt ist;

c. einer Kopie eines solchen Ausweises, mit einem Beweis, dass die Spielerin oder der Spieler (ber ein auf ihren oder
seinen Namen lautendes Schweizer Zahlungskonto verflgt;

d. einem staatlich anerkannten elektronischen Identifizierungsmittel (E-ID);
e. einer Video- oder Online-ldentifizierung, oder
f.  jedem anderen gleichwertigen Mittel, das zuvor von der ESBK genehmigt wurde.
2 Die Spielbank erstellt eine Kopie des ihr vorgelegten Identitatsnachweises und bewahrt diese elektronisch oder physisch auf.

Art. 6 Echtheitsbestatigung
Die Echtheit der Kopie des amtlichen Ausweises ist zu bestatigen durch:
a. eine Notarin oder einen Notar oder eine 6ffentliche Stelle, die solche Echtheitsbestatigungen Ublicherweise ausstellt;
b. eine in der Schweiz zugelassene Rechtsanwaltin oder einen in der Schweiz zugelassenen Rechtsanwalt;
¢. einen Finanzintermedidr nach Artikel 2 Absatz 2 oder 3 GwG mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz;
d

einen Finanzintermedidr mit Wohnsitz oder Sitz im Ausland, der die gleiche Tatigkeit wie ein Finanzintermediér nach Artikel
2 Absatz 2 oder 3 GwG ausiibt und einer gleichwertigen Aufsicht und Regelung in Bezug auf die Bekdmpfung von Geldwé-
scherei und Terrorismusfinanzierung untersteht.

2. Abschnitt: Uberwachung der Geschaftsbeziehungen

Art. 7 Grundsatze

Die Spielbank muss fiir eine wirksame Uberwachung ihrer Geschiftsbeziehungen und Transaktionen mit den Spielerinnen und
Spielern unter Ber{cksichtigung ihres Vertriebskanals sorgen.

Art. 8 Bei landbasierten Spielen zu registrierende Transaktionen

! Die Spielbank registriert bei landbasierten Spielen unter dem Namen der Spielerin oder des Spielers jede Transaktion der folgenden
Kategorien, mit welcher der Schwellenwert von 4000 Franken erreicht oder (ibertroffen wird:

a. Rickkauf von Spielmarken durch die Spielbank;
b.  Ausstellen und Einlésen von Checks;

c. Geldwechsel;

d.  Wechsel der Stiickelung.

2 Sie registriert unter dem Namen der Spielerin oder des Spielers auch die Spielgerateauszahlungen, bei denen in einer oder mehreren
Transaktionen innerhalb eines Spieltages der Betrag von 15 000 Franken erreicht oder tbertroffen wird.

3 Bei dauernden Geschéftsbeziehungen registriert sie simtliche Transaktionen.

4 Eine Geschaftsbeziehung gilt als dauernd, wenn die Spielbank der Spielerin oder dem Spieler eine der folgenden Mdglichkeiten zur
Verfligung stellt:

a. ein Jetondepot; oder

b. ein elektronisches Tragermedium fiir Spielkredite, das l&nger als einen Spieltag verwendet wird und ein Guthaben von mehr
als 4000 Franken am Ende des Spieltags aufweist.

5 Bei der auf den Namen der Spielerin oder des Spielers bezogenen Registrierung der Transaktionen oder bei der Aufnahme einer
dauernden Geschéftsbeziehung registriert die Spielbank die Wohnsitzadresse der Spielerin oder des Spielers.

Art. 9 Bei online durchgefiihrten Spielen zu registrierende Transaktionen

Die Spielbank erfillt ihre Pflicht zur Registrierung der Transaktionen bei online durchgefilhrten Spiele durch die Erfassung der
Daten geméss Artikel 41 der Spielbankenverordnung vom ...4 (SPBV).
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3. Abschnitt: Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person
(Art. 4 GWG)

Art. 10 Grundsatze

Die Spielbank muss von der Spielerin oder dem Spieler eine schriftliche Erklarung daruiber einholen, wer die wirtschaftlich be rech-
tigte natirliche Person ist, wenn:

a. sie weiss, dass die Spielerin oder der Spieler nicht mit dieser Person identisch ist;

b. die Spielerin oder der Spieler Transaktionen tétigt, die zu einer Identifizierung nach Artikel 3 filhren oder die nach Artikel 8
registriert werden mussen;

c. die Vermogenswerte, die die Spielerin oder der Spieler einwechselt, einsetzt oder hinterlegt, ihre oder seine finanziellen Ver-
héltnisse offensichtlich Gibersteigen; oder

d. der Kontakt mit der Spielerin oder dem Spieler zu Feststellung anderer ungewéhnlicher Verhaltensweisen Anlass gibt.

Art. 11 Erforderliche Angaben

1 Die Erkl&rung uber die wirtschaftlich berechtigte Person muss folgende Angaben enthalten: Name, Vornamen, Geburtsdatum,
Wohnsitzadresse und Staatsangehorigkeit.

2 Stammt die wirtschaftlich berechtigte Person aus einem Land, in dem Geburtsdaten oder Wohnsitzadressen nicht verwendet wer-
den, so entfallen diese Angaben. Die Ausnahme ist in einer Aktennotiz zu begriinden.

4. Abschnitt: Besondere Sorgfaltspflichten

(Art. 6 GWG)

Art. 12 Grundsétze
! Die Spielbank muss unverziiglich die wirtschaftlichen Hintergriinde abklaren, sobald ein Fall nach Artikel 6 Absatz 2 GwG eintritt.

2Sie klart spatestens bei der Identifizierung der Spielerin oder des Spielers nach Artikel 2 oder 3 ab, ob eine Geschaftsheziehung mit
erhéhtem Risiko nach Artikel 6 Absatz 3 oder 4 GwG besteht.

Art. 13 Geschéftsheziehungen mit erhéhtem Risiko
(Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ GWG)

1 Die Spielbank legt unter Berticksichtigung ihres Vertriebskanals die Kriterien fest, die auf Geschéftsbeziehungen mit erhdhtem
Risiko hinweisen.

2 Als Kriterien kommen insbesondere in Frage:
a.  Wohnsitz und Staatsangehérigkeit der Spielerin oder des Spielers und der wirtschaftlich berechtigten Person;
b. Artund Ort der Geschéftstatigkeit der Spielerin oder des Spielers und der wirtschaftlich berechtigten Person;
c. Hohe der eingewechselten, eingesetzten oder hinterlegten Vermégenswerte;
d. Hohe der gewonnenen oder riickgewechselten Vermogenswerte;
e. Herkunftsland der Einzahlungen auf das Spielerkonto oder Zielland der Uberweisungen auf das Zahlungskonto.

3 Die Kriterien nach Absatz 2 Buchstaben a, b und e weisen insbesondere dann auf Geschéftsbeziehungen mit erhéhtem Risiko hin,
wenn ein Land betroffen ist, das von der Groupe d’action financiére (GAFI) als Hochrisikoland oder als nicht kooperativs betrachtet
wird.

Art. 14 Risikoorientierte Klassifikation der Geschéaftsbeziehungen

1 Die Spielbank teilt ihre Geschéftsbeziehungen in die folgenden drei Kategorien ein:
a. Geschéftsbeziehungen, die zwei oder mehr Risikokriterien nach Artikel 13 erfilllen (,,stark erhohtes Risiko®);
b.  Geschaftsbeziehungen, die ein Risikokriterium nach Artikel 13 erfiillen (,,erhhtes Risiko®);
c.  Geschaftsbeziehungen, die kein Risikokriterium nach Artikel 13 erfiillen (,,normales Risiko®).

2 Sie Uberpriift die Einteilung der Geschéftsbeziehungen jahrlich.

Art. 15 Transaktionen mit erhéhtem Risiko
(Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ GWG)

1 Die Spielbank legt unter Berticksichtigung ihres Vertriebskanals die Kriterien zur Erkennung von Transaktionen mit erhéhtem
Risiko fest.

2 Als Kriterien kommen insbesondere in Frage:
a. die Hohe der eingewechselten, eingesetzten oder hinterlegten Vermdgenswerte;
b. die Hhe der gewonnenen oder riickgewechselten Vermdgenswerte;
c. eine erhebliche Abweichung von den in der Geschaftsbeziehung tblichen Transaktionsarten, -volumina oder -frequenzen;
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d. eine erhebliche Abweichung von den in vergleichbaren Geschéftsbeziehungen tblichen Transaktionsarten, -volumina oder -
frequenzen.

3 Werden auf einmal 30 000 Franken oder mehr eingebracht, so gilt dies in jedem Fall als Transaktion mit erhéhtem Risiko.

Art. 16 Inhalt der Abkl&rungen
Abzukl&ren ist je nach Bedarf:

a. ob die Spielerin oder der Spieler an den eingewechselten, eingesetzten oder hinterlegten Vermogenswerten wirtschaftlich be-
rechtigt ist;

b. ob die Spielerin oder der Spieler an den gewonnenen oder riickgewechselten Vermégenswerten wirtschaftlich berechtigt ist;
c. die Herkunft der eingewechselten, eingesetzten oder hinterlegten Vermdgenswerte;
d. der Ursprung des Vermdgens der Spielerin oder des Spielers und der wirtschaftlich berechtigten Person;
e. die berufliche Tétigkeit der Spielerin oder des Spielers und der wirtschaftlich berechtigten Person.
Art. 17 Vorgehensweise

1 Die Abklarungen umfassen je nach Bedarf:
a. das Einholen schriftlicher oder mundlicher Auskiinfte der Spielerin, des Spielers oder der wirtschaftlich berechtigten Person;
b.  Erkundigungen bei vertrauenswirdigen Personen;
c. die Konsultation von anderen Informationsquellen und Datenbanken.

2 Die Spielbank Uberpruft die Ergebnisse der Abklarungen auf ihre Plausibilitét, dokumentiert sie und prift, ob die VVoraussetzungen
fur eine Meldung nach Artikel 9 Absatz 1 GwG erfillt sind.

5. Abschnitt:
Meldungen, Abbruch oder Aufrechterhaltung der Geschaftsbeziehung

(Art. 9-11a GwG)

Art. 18 Meldungen
(Art. 9 GWG)

1 Die Spielbank muss die Meldungen nach Artikel 9 GwG in einer Form geméss den Vorgaben der Meldestelle fiir Geldwascherei
erstatten.

2 Sie kann der Meldestelle fiir Geldwascherei Wahrnehmungen melden, die darauf schliessen lassen, dass Vermdgenswerte aus
einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuervergehen nach Artikel 305 Ziffer 1° des Strafgesetzbuchesé (StGB) herriih-
ren oder der Terrorismusfinanzierung nach Artikel 260quinquies StGB dienen.

3 Ubt sie bei zweifelhaften Geschaftsbeziehungen ihr Melderecht nicht aus, so dokumentiert sie die Griinde.

Art. 19 Pflicht zur Aufrechterhaltung der Geschéftsbeziehung

1 Die Spielbank darf eine Geschaftsbeziehung nicht abbrechen, wenn die Voraussetzungen fiir die Meldepflicht nach Artikel 9 GwG
gegeben sind.

2 Sie darf eine Geschéftsbeziehung weder abbrechen noch den Abzug bedeutender VVermdgenswerte zulassen, wenn konkrete Anzei-
chen dafir bestehen, dass behdrdliche Sicherstellungsmassnahmen unmittelbar bevorstehen.

Art. 20 Ablehnung oder Abbruch der Geschéftsbeziehung

1 Die Spielbank lehnt die Aufnahme einer Geschaftsbeziehung ab oder bricht eine bereits eingegangene Geschéftsbeziehung ab,
wenn:

a. die Spielerin oder der Spieler nicht identifiziert oder die wirtschaftlich berechtigte Person nicht festgestellt werden kann;
b. sie die wirtschaftlichen Hintergriinde der Spielerin oder des Spielers nicht abklaren kann;

c. die Zweifel an den Angaben der Spielerin oder des Spielers auch nach der Durchfilhrung des Verfahrens nach Artikel 5 Ab-
satz 1 GwG bestehen bleiben;

d. sie den Verdacht hat, dass ihr gegentiber wissentlich falsche Angaben uber die Identitat der Spielerin oder des Spielers oder
tber ihren oder seinen wirtschaftlichen Hintergrund oder tiber die wirtschaftlich berechtigte Person gemacht wurden.

2 Sie entscheidet tber die Weiterfilhrung oder den Abbruch der Geschaftsbeziehung, wenn:

a. die Meldestelle fir Geldwéascherei ihr nach einer Meldung nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a GwG innert 20 Arbeitstagen:
1. keine Mitteilung macht,
2. mitteilt, dass die Meldung nicht an die Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet wird,

3. mitteilt, dass die Meldung an eine Strafverfolgungsbehdrde weitergeleitet wird, und sie ab dem Zeitpunkt dieser Mittei-
lung innert fiinf Arbeitstagen keine Verfiigung der Strafverfolgungsbehdrde erhlt;
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b. sie nach einer Meldung nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢ GwG nicht innert funf Arbeitstagen eine Verfugung von der
Strafverfolgungsbehdrde erhélt; oder

c. sie nach einer Meldung nach Artikel 305ter Absatz 2 StGB eine Mitteilung der Meldestelle fiir Geldwascherei erhalt, wonach
die Meldung nicht an die Strafverfolgungsbehorden weitergeleitet wird.

3 Die Spielbank, die die Gesché&ftsbeziehung abbrechen will, darf den Riickzug von bedeutenden VVermdgenswerten durch die Spiele-
rin oder den Spieler nur in einer Form gestatten, die es den Strafverfolgungsbehdrden erlaubt, deren Spur weiterzuverfolgen.

3. Kapitel: Organisatorische Massnahmen

1. Abschnitt: Dokumentationspflicht
(Art. 7 GwG)

Art. 21

1 Die Spielbank erstellt und organisiert inre Dokumentation so, dass die ESBK, die Strafverfolgungsbehdrde oder andere berechtigte
Stellen sich jederzeit ein zuverléssiges Urteil Uber die Einhaltung der Pflichten nach den Artikeln 3-11a GwG und nach dieser Ver-
ordnung bilden kénnen.

2 Die Dokumentation umfasst inshesondere:
a. eine Liste aller identifizierten Spielerinnen und Spieler mit den Angaben nach Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 4;
b.  Kopien des Identitatsnachweises nach Artikel 5;
c. die Unterlagen zu den registrierten Transaktionen nach den Artikeln 8 und 9;
d

in den Féllen nach Artikel 10 die schriftlichen Erklarungen der Spielerin oder des Spielers Uber die Identitét der wirtschaft-
lich berechtigten Person;

Aktennotizen und Unterlagen zu den Ergebnissen der Abkl&rungen nach den Artikeln 12 und 16;

@

f.  Aktennotizen und Unterlagen zu den Einteilungen nach Artikel 14 und zu den Ergebnissen der Anwendung der Kriterien
nach Artikel 13 und 15;

g. gesammelte Daten im Zusammenhang mit der Meldepflicht nach Artikel 9 Absatz 1 GwG.

3 Die Dokumentation muss es den berechtigten Stellen nach Absatz 1 ermdglichen, die registrierten Transaktionen und die Entschei-
de der Spielbank nachzuvollziehen.

4 Die Spielbank muss die Dokumentation nach Abschluss einer Geschéftsheziehung zehn Jahre lang an einem sicheren, den berech-
tigten Stellen jederzeit zugéanglichen Ort in der Schweiz aufbewahren. Abweichend davon muss sie die im Zusammenhang mit der
Meldepflicht nach Artikel 9 Absatz 1 GwG gesammelte Daten funf Jahre nach erfolgter Meldung an die zustandige Behérden ver-
nichten.

2. Abschnitt: Interne Organisation
(Art. 8 GWG)

Art. 22 Interne Richtlinien

1 Die Spielbank erlésst interne Richtlinien zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung. Darin legt sie unter
Beriicksichtigung des Vertriebskanals fest, mit welchen Massnahmen sie die Sorgfaltspflichten nach dem GwG und dieser Verord-
nung erfillt. Fir jede Massnahme beschreibt sie den Ablauf, die eingesetzten Ressourcen und die verwendeten Hilfsmittel.

2 Die Richtlinien sind vom Verwaltungsrat oder vom obersten Geschaftsfilhrungsorgan zu verabschieden.
3 Sie sind den mit der Umsetzung betrauten Mitarbeitenden in geeigneter Weise bekanntzugeben.

4 Die Spielbank reicht der ESBK sdmtliche Anderungen der Richtlinien ein. Wesentliche Anderungen sind der ESBK vorgangig zur
Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 23 Geldwaschereifachstelle
1 Die Spielbank bezeichnet eine oder mehrere qualifizierte Personen als Geldwaschereifachstelle.
2 Die Geldwaéschereifachstelle hat folgende Aufgaben:

a. Siesorgt fur die Umsetzung und Einhaltung der internen Richtlinien.

b.  Sie plant und tGberwacht die interne Ausbildung zur Bek&mpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung.
c. Sie veranlasst Abklarungen nach den Artikeln 12 und 16 oder fiihrt diese selbst durch.
d

Sie berét die Geschaftsfiihrung in allen Fragen, die mit der Bekdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzierung
zusammenhéangen.

e. Sie unterbreitet der ESBK jedes Jahr einen Bericht tiber die Umsetzung der Sorgfaltspflichten zur Bekdmpfung der Geldwa-
scherei und der Terrorismusfinanzierung. Dazu stellt ihr die ESBK ein Formular zu Verfiigung.
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Art. 24 Aus- und Weiterbildung des Personals

Die Spielbank stellt sicher, dass die Mitarbeitenden bei Stelleneintritt eine Grundausbildung erhalten und regelméssig, mindestens
aber alle zwei Jahre, an Weiterbildungen hinsichtlich der fir ihre Funktion wesentlichen Aspekte der Bekdmpfung von Geldwésche-
rei und Terrorismusfinanzierung teilnehmen.

Art. 25 Interne Kontrollen

1 Die Spielbank bezeichnet eine oder mehrere qualifizierte Personen, welche die Einhaltung der Pflichten nach den Artikeln 3-11a
GwG und nach dieser Verordnung uberwachen und innerhalb der Spielbank Kontrollen durchfiihren.

2 Eine mit der Uberwachung beauftragte interne Person darf keine Geschéftsbeziehungen kontrollieren, in deren Rahmen sie selbst
t&tig gewesen ist.

4. Kapitel: Schlussbestimmungen
Art. 26 Aufhebung eines anderen Erlasses
Die Verordnung der Eidgendssischen Spielbankenkommission vom 24. Juni 20157 iiber die Sorgfaltspflichten der Spielbanken zur

Bekampfung der Geldwéscherei wird aufgehoben.

Art. 27 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt zusammen mit dem Geldspielgesetz in Kraft.

Im Namen der Eidgendssischen Spielbankenkommission

Der Préasident: Hermann Burgi
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