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Executive summary

Die Sektion Rickkehrgrundlagen und Rickkehrhilfe (SRR) des SEM erstellt alle flinf Jahre
eine Auswertung Uber die freiwillige Riickkehr und die Rickkehrhilfe. Der aktuelle Bericht
umfasst den Zeitraum zwischen 2019 und 2023 und errechnet diverse Kennzahlen der Rick-
kehrhilfe. DarUber hinaus rekapituliert der Bericht einige Auswertungen aus dieser Periode
und fasst diese zusammen. Aussichten und Empfehlungen bilden den Schluss.

Kennzahlen

Aufenthaltsdauer

Die Beschleunigung der Asylverfahren in Kombination mit dem degressiven Modell der
Ruckkehrhilfe sollte dazu fuhren, dass sich
Personen ohne echte Bleibechance rasch
fur eine freiwillige Ruckkehr entscheiden.

Aufenthaltsdauer in Jahren
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Top Nationen

Die Ausgangsbasis dieses Kapitel sind alle freiwilligen Ausreisen mit Rickkehrhilfe. Die vi-
sumsbefreiten Staaten sind hier also nicht vertreten. Nach dem pandemiebedingten Einbruch
der Ausreisezahlen entwickelt sich die Aus-
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len sind auch die Ausreisezahlen nach Nigeria und in den Irak mit 143 resp. 219 Personen
hoch. Relativ betrachtet stehen diese beiden Lander aber erst an dritter und vierter Stelle.

1 Siehe dazu Kapitel 9.2 RIAT (Applikation der Frontex fiir die freiwillige Riickkehr). JRS wurde im Sommer 2024
umbenannt in Europaisches Reintegration Programme (EURP).



Betrage

In diesem Kapitel wurden die Top 10-Nationen verglichen. Die Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern lassen sich am Beispiel von Algerien und Kosovo wie folgt erklaren:
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paaren betrug diese CHF 1'500, bei Familien CHF 2'000.

Der durchschnittliche Betrag tber die flnf Jahre betrug CHF 1'995 pro ausgereiste Person
(ohne visumsbefreite Personen) und CHF 1'207, wenn visumsbefreiten Personen auch mit-
gerechnet werden.

Zwangsweise vs freiwillige Rickkehr

Die rotgestrichelte Linie «davon mit RKH» bezeichnet die Prozentzahl derjenigen freiwilligen
Ausreisen, welche mit Riickkehrhilfe geschahen.

Die beiden Pandemiejahre 2020 und 2021 haben zwar alle Riickkehrbewegungen gebremst
und bisweilen gar blockiert. Die ersten beiden Monate vor dem ersten Lock Down am 17. Marz
2020 und die Rescue-Flights konnten
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weiterzog. Die erste Person, die tatsachlich in die Ukraine zurtckkehrte, war eine Frau, wel-
che nach einem einmonatigen Aufenthalt am 14. April 2022 der Bitte ihres Arbeitgebers
nachkam. Sie wollte ihre Arbeitsstelle in der Ukraine nicht verlieren.

Corona Pandemie, Sonderaktion und Last Call

Da das degressive Ruckkehrhilfemodell Ausreisebemihungen an den Verfahrensstand
knlpft, konnte es wahrend der Pandemie nicht umgesetzt werden. Das SEM wollte diesem
Zustand entgegenwirken und lancierte die Sonderaktion, bei welcher das degressive Modell
der Rickkehrhilfe suspendiert wurde. Im Rahmen dieser Sonderaktion RAZ sollten alle freiwil-
lig Ruckkehrenden die hochsten Leistungen der Phase 1 erhalten, unabhangig vom Verfah-
rensstand und der Aufenthaltsdauer. Basierend auf dem Hartefallartikel sollen auch Personen
aus visumsbefreiten Staaten eine finanzielle Hilfe von CHF 500 pro erwachsene Person erhal-
ten (Halfte fur Kinder, maximal CHF 1'000 pro Familie).

Insgesamt profitierten 2020 148 Personen und 2021 33 Personen von dieser Sonderaktion.

Die Sonderaktion RAZ wurde mit dem sogenannten Last Call vom 14. bis 31. Marz 2022 be-
endet, um Personen aus den sudlich und 6stlich an die Schengen-Aussengrenze anliegenden
Staaten neben den vorgesehenen CHF 1'000 flir den kurzen und klar definierten Zeitraum der
Aktion eine materielle Zusatzhilfe von CHF 3'000 anzubieten. Personen aus visumsbefreiten
Staaten und dem Kosovo waren von diesem befristet erhéhten monetaren Angebot ausge-
schlossen. Erstere konnten wahrend des ‘Last Call’ jedoch letztmals von den wahrend der
Sonderaktion RAZ gesprochenen CHF 500 profitieren. Und Personen aus dem visumspflich-
tigen Kosovo erhielten weiterhin den in der Phase 1 vorgesehenen Betrag von CHF 1'000.

Insgesamt 96 Personen profitierten von diesem Last Call, darunter 61 Personen aus Alge-
rien.

Diverse Auswertungen

Kantonale Ruickkehrhilfen

Das SEM hat 2020 eine quantitative Auswertung erstellt um die Frage zu klaren, ob die finan-
ziellen Anreize einer kantonalen Ruckkehrhilfe die Ausreisebereitschaft und die freiwillige
Ruckkehr positiv beeinflussen. Der Beobachtungsperiode dauerte von 2014 bis 2018. Dazu
wurden die Ausreisequoten der vier Kantone mit den meisten Zuweisungen in zwei Berech-
nungen gemessen und verglichen: zum einen Ausreisen in alle Lander und zum anderen Aus-
reisen speziell nach Algerien. Bern und Waadt boten eine kantonale Ruckkehrhilfe an. Der
Kanton Zirich bot eine solche seit 2018 in Einzelfallen an. Der Kanton Aargau bot Gberhaupt
keine Rickkehrhilfe an.

Gewisse Resultate liessen zwar zu gewissen Zeiten eine Kausalitat zwischen kantonaler Un-
terstiitzung und Ausreisebereitschaft erahnen. So zeigte die Ausreisequote des Kanton Bern
im Jahr 2015 bei den Ausreisen in alle Lander den héchsten Wert der vier untersuchten Kan-
tone. Gleichzeitig verlor das Argument aber aufgrund der fehlenden Kontinuitat. 2014 erreichte
der Kanton Zurich beispielsweise bei den Ausreisen nach Algerien den hdochsten und der Kan-
ton Waadt den tiefsten Wert. Bei den Ausreisen in alle Lander erreichte 2016 der Kanton Aar-
gau die hoéchste Quote. Und dasselbe galt fir den Kanton Aargau im Jahr 2018 bei den Aus-
reisen nach Algerien, dieses Mal mit der héchsten im Beobachtungszeitraum gemessenen
Quote von 62.5%.

Fazit: Die Hypothese, wonach in den Kantonen mit einer kantonale Rickkehrhilfe die Ausrei-
sequoten tendenziell hdher liegen sollten, als in einem Kanton ohne diese Unterstiitzung liess
sich mit dieser Evaluation nicht erharten. Gerade die hohen Zahlen der Ausreisen in allen
Kantonen wahrend der Migrationskrise 2015/ 2016 legten den Verdacht nahe, dass andere
Grinde, private und/oder familiare, eher ausschlaggebend waren, als finanzielle. Die Auswer-
tung hielt fest, dass es im Einzelfall durchaus mdglich sein kénne, dass sich eine Person von
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den finanziellen Anreizen Uberzeugen liesse und bei der Papierbeschaffung mitzuwirken be-
ginne. Die Resultate dieser Auswertung legitimierten allerdings keinesfalls die Schlussfolge-
rung, wonach eine kantonale Rickkehrhilfe die Ausreisebereitschaft erhohe.

Kostenveragleich freiwillige Ausreise vs zwangsweise Rickkehr (Sonderflug)

Nach den pandemiebedingten Flugeinschrankungen der Jahre 2020 und 2021, hatten sich die
Flugbewegungen 2022 wieder einigermassen stabilisiert. Sie boten darum eine verlassliche
Basis fur einen Kostenvergleich zwischen der freiwilligen und der zwangsweisen Rickkehr.
Bei dieser Auswertung wurde die Rickkehr in die Ukraine nicht mitgerechnet.

Die Kosten fir die Rickkehrhilfen (Pauschalen, materielle und medizinische Riickkehrhilfen),
welche 2022 ausbezahlt bzw. genehmigt wurden beliefen sich auf etwas mehr als 1.7 Mio.
Franken. Bei knapp 900 mit Riickkehrhilfe ausgereisten Personen? ergibt sich ein durchschnitt-
licher Betrag von CHF 1’900 pro Person. Die gemittelten Flugkosten pro ausgereist Person
beliefen sich auf CHF 620. Die durchschnittlichen Kosten fir swissREPAT-IOM-Movement
(SIM) betrugen CHF 80 pro Person. Diesem Total fur eine freiwillige Ausreise von etwas mehr
als CHF 2'600 stehen auf der anderen Seite knapp CHF 20'000 gegenuber flr den zwangs-
weisen Vollzug der Wegweisung. Diese Summe setzt sich zusammen aus den effektiven Char-
ter-Flugkosten, der Polizeibegleitung, der medizinischen Begleitung, der Bodenorganisation
und dem Monitoring durch die Nationale Kommission zur Verhinderung der Folter (NKVF),
verteilt auf die Anzahl der mit Sonderflug ausgeschafften Personen.

Fazit: Obwohl die Gesamtkosten der freiwilligen Ausreise mit Rickkehrhilfe an sich mit knapp
Uber 2.6 Mio. Franken relativ hoch ausfallen, sind sie doch um ein Siebenfaches kostengtins-
tiger als eine zwangsweise Ruckkehr mit Sonderflug.

Kostenvergleich freiwillige Riickkehr vs Sozial- resp. Nothilfekosten

Diese Auswertung befasste sich mit der Frage nach dem Einsparpotenzial der freiwilligen
Ruckkehr mit Riickkehrhilfe gegentiber dem weiteren Verbleib in der Sozial- resp. Nothilfe. Die
Basis dazu bildeten die Zahlen und Daten aus dem Jahr 2022.

Im Idealfall werden in den Bundesasylzentren (BAZ) die Wegweisungsentscheide flr Dublin-
falle und fur Personen im beschleunigten Verfahren innerhalb der maximalen 140 Tage voll-
zogen und es fallen in der Folge keine weiteren Kosten flir den zustandigen Kanton an.

Sollten Dublinentscheide oder Entscheide aus den beschleunigten Verfahren auch nach 140
Tagen noch nicht rechtskraftig sein, wird die Person einem Kanton zugewiesen. Ebenfalls dem
Kanton zugewiesen werden Personen im erweiterten Verfahren. Fur diese Personengruppe
zahlte der Bund den Kantonen im Jahr 2022 eine Globalpauschale 1 pro asylsuchende Person
pro Monat, sofern sie von der Sozialhilfe unterstutzt wurden. Fur vorlaufig aufgenommene
Fluchtlinge und Fluchtlinge bezahlte er die Globalpauschale 2 pro Monat. Die Kantone erhiel-
ten fur 20'100 Personen die Globalpauschale 1 und fir 25'800 Personen die Globalpauschale
2. Bei einem Gesamtbetrag dieser beiden Pauschalen von 836 Mio Franken ergibt das pro
Person und pro Jahr CHF 18'220, oder rund CHF 1'520 pro Person pro Monat.

Fur Personen mit einem rechtkraftigen Entscheid entfallen die Sozialhilfeleistungen. Wer in
eine Notlage gerat, kann danach beim Kanton ein Gesuch fir Nothilfe einreichen. Der Bund
seinerseits erstattet den Kantonen die Nothilfeleistungen fir weggewiesene und ausreise-
pflichtige Personen mit einer einmaligen Pauschale pro Entscheid. 2022 betrug diese bei Dub-
lin-Entscheiden CHF 400, bei Entscheiden nach beschleunigtem Verfahren CHF 2’516 und
bei Entscheiden nach erweitertem Verfahren CHF 6’030. Insgesamt beliefen sich diese Kosten

22022 sind insgesamt 1'290 Personen freiwillig oder pflichtgemass ausgereist, darunter auch Personen aus vi-
sumsbefreiten Staaten ohne Riickkehrhilfe.



fur den Bund fir das ganze Jahr 2022 auf rund CHF 8'852'000. Umgerechnet sind das rund
CHF 1'640 pro Person.

Die monatliche Ausschittung der beiden Globalpauschalen von durchschnittlich CHF 1'520
pro Person und die einmalige Vergitung der Nothilfepauschale von CHF 1'640 ebenfalls pro
Person Uiberragen die Kosten der freiwilligen Riickkehr (CHF 2'600%) bereits im ersten Monat
nach der Kantonszuteilung. Diese hypothetische Rechnung zeigt ein erhebliches Potential zur
Kostenreduktion, liegen die Kosten pro Sozialhilfe- oder Nothilfebeziehende pro Jahr um den
Faktor 7 hoher, als bei einer allfalligen Ausreise mit Rickkehrhilfe.

European Reintegration Programme (EURP)

Seit Oktober 2022 beteiligt sich die Schweiz am European Reintegration Programme (EURP)
mit einem Pilotprojekt fir die kantonalen Riickkehrberatungsstellen*, vorerst mit einem Rick-
kehrland, der Turkei. Die Rickkehrhilfeleistungen des EURP werden vollstandig von Frontex
getragen, so dass fur die Schweiz keine Kosten anfallen. Vom Moment der Lancierung des
Projekts bis Ende 2023 sind insgesamt 92 Personen mit diesem Programm in die Turkei zu-
rickgekehrt. Mit der Beteiligung am EURP hat die Schweiz bei der Rickkehr von 65 Einzel-
personen, einem Ehepaar und sieben Familien insgesamt CHF 304'500 an Rickkehrhilfe
einsparen kénnen.

Aussichten und Empfehlungen
Degressive Rickkehrhilfe in den BAZ

Das degressive Modell funktioniert und entspricht den Erwartungen. In jedem der funf unter-
suchten Jahre reisten drei Viertel und mehr Personen in der ersten Phase aus. Erste Zahlen
aus dem Jahr 2024 bestatigen diesen Trend.

Balkan und der Kosovo

Die Visumsbefreiung der Westbalkanstaaten in den Jahren 2010 und 2011 liessen Befiirch-
tungen laut werden, dass die Gesuchszahlen aus dieser Gegend in die Hohe schnellen wur-
den. Das war aber nicht der Fall. Auch als der Kosovo 2024 visumsbefreit wurde, beflirchteten
einige eine Zunahme der Gesuchszahlen. Auch hier traf dieses Szenario nicht ein. Die Ge-
suchzahlen des Kosovo betrugen in der ersten Jahreshalfte 2024 weniger als sieben Asylge-
suche pro Monat. Im Bereich der Riuckkehrhilfe spielen die Balkanstaaten somit keine Rolle
mehr, und die Asylgesuchzahlen haben sich auf tiefem Niveau eingependelt.

Ukraine

Die Applikation Register Me, welche fiir die elektronische Registrierung der Gefllichteten ent-
wickelt wurde, ist um den Rickkehrteil erweitert und getestet worden. Sie kann im Bedarfsfall
sofort aktiviert werden. Um die freiwillige Riickkehr nach der Aufhebung des Schutzstatus S -
unter Berucksichtigung der Massnahmen auf europaischer Ebene - zu férdern, soll dereinst
ein Landerprogramm Ukraine lanciert werden. Die Héhe der gewahrten finanziellen Rickkehr-
hilfe hangt unter anderem wesentlich von der Dauer des Krieges ab (z.B. ein erhdhter Anreiz
bei einer aufgrund des langen Aufenthalts gesunkenen Rickkehrbereitschaft). Die Idee ist die,
die Rickkehrhilfe analog den damaligen Landerprogrammen nach dem Balkankrieg auszuge-
stalten. Die Schweiz wird allerdings kein isoliertes Programm anbieten, sondern sich an den
europaischen Massnahmen und Programmen orientieren.

Indirtick und eRetour

3 Vgl. dazu die Berechnungen fiir die freiwillige Riickkehr im Kapitel 7.3 Kostenvergleich freiwillige Riickkehr ver-
sus zwangsweise Rulckkehr (Sonderflug).

4 Die Beteiligung der BAZ an diesem Pilotprojekt war aufgrund des Modells der degressiven Riickkehrhilfe ausge-
schlossen.



Seit der Einfuhrung der Ruckkehrberatung und der Rickkehrhilfe in eRetour im November
2023 konnen alle Daten tagesaktuell in der Applikation erfasst und auch tagesaktuell ausge-
wertet werden, vom Antrag der Rickkehrhilfe zur Bewilligung oder Ablehnung, oder zur
nachtraglichen Ablehnung, zur teilweisen Bewilligung, bis zur nachtraglichen Stornierung.
Dadurch sollten differenzierte Auswertungen zu jeder Zeit moglich sein, wie etwa die Anzahl
der bewilligten, aber noch nicht ausbezahlten Rickkehrhilfen, oder die Anzahl der nachtrag-
lich stornierten Ruckkehrhilfen. Und: Das Tatigkeitsprotokoll der kantonalen Ruckkehrbera-
tungsstellen soll ebenfalls aus eRetour generiert werden konnen.

Die ersten Tests und Auswertungen mit eRetour sind verheissungsvoll. Mit eRetour konnen
detailliertere und differenziertere Ergebnisse erzielt werden als mit Indirlick. Eine Rickkehr-
Applikation, die aussagekraftige Statistiken und Auswertungen ermdglichen soll, ist aller-
dings abhangig von den Daten, mit welchen sie gespiesen wird. So vielversprechend die
neuen Mdglichkeiten mit eRetour auch sind, die Resultate die sich ziehen lassen sind abhan-
gig von einer konsequenten und prazisen Bewirtschaftung. Falsche oder fehlende Eingaben
verfalschen die Ergebnisse.

European Reintegration Programme (EURP)

Aufgrund der erfreulichen Resultate spielt das SEM mit dem Gedanken, EURP eventuell
auch auf andere Lander auszuweiten und dabei weiter auf die europaische Schiene zu set-
zen. Die Annaherung an und die Koordination mit der Europaischen Union spielen fir das
SEM dabei eine wichtige Rolle. Méglicherweise ware es in der Zukunft sogar eine Option, fur
gewisse Schwerpunkt-Lander auf nationale Landerprogramme zu verzichten und stattdessen
das EURP einzusetzen. Die Zukunft wird es zeigen.

SEM, SRR, 2024



