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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengeflhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
A Ao

Lina Ulrich
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Werner Leo Ulrich
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwiacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantriage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grisse

/ Zita UIW
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

" Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

litie dr i Usdate

Claudia Uschatz
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Splel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission :

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Neuchatel, le 11 aolit 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le projet loi sur les jeux d'argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impots versées a 'AVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir & ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impdts correspondants
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers ['étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
- compétitivité -des casinos suisses. A propos du-présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre I'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) & leur état actuel

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Par la présente, je me joins entiérement a la prise de position du domaine des casinos dont les
propositions centrales sont détaillées ci-dessus.

Cordiales salutations

e

Valentin Adeline
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Ursula van Hoboken
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundji€he Gr(

Lt

Willem vah»'lv-ldbbken -
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. -

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nach#slgend Stellung.

Freundliche Grisse



Grundsaétzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufthebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, weiche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

Zweite Vorlage
Bundesbeschiuss uber die. Aufhebung
.des: Splelbankenverbot§

kann man muhelos Splelbanken |en..ans der Grenze aufsuchen )
pie D

Quelle: Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Méarz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tiber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abh&ngige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Beho¢rden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangsl&ufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Biirgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Tota! Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17/054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fir den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zurick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, konnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&mpften sich schiussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestiitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 Y2 Jahre wurden an ber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungeféhr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos-feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelméssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken flr ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fir das Gbrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wéhrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt gent die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Fea, Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

<

\@ Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergntgen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kbnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger

Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sténderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Blrger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und geféhrtichen Glucksspiel um Millionenbetrége ausgesetzt. Es wére so, als
wulrde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im St&nderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfiihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne tberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Gberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz uber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhéngiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Lugen zum Bezug
von Heroin fuhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fruherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutficht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsuchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, chne
aufzufallen, téglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu miussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

‘Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalien himweisen kénnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepraft und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Bequfes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszigen
nohvendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verwellen am
Gliicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes dber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle L age, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhatten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
nundenpmzentlgen Schutz konnen wir bei durchschnitilich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden

-.oft das Doppelte,.nicht bieten. Deshak ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden-Sie Persoren in .
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dmten
nehmen wir gerne enlgegen. &

Welche Massnahmen ergreifén sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalien an
den Tag legen?

Siellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshiife bietet das Zentrum fir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zitrich. Beide empfehten wir antassfich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www. swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung iibernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kdnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es ware jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstidndnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden,. Der slichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um iberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gliicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Moglichkeit, tiberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot félit, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Gber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse moglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Friherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons (iber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuchtiger muss lber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Matio Stauble. Aktualisien am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Imimobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.
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Hier versplelte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstchtiger Inmobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvoliziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschédigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens cberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Rackabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsétze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschiddigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100'000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
méglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3AT 13AT 9 AT B AT
Fr.70°300,- - Fr §77°200.- Fr.441°100.- Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 82'500.- Fr. 1377801~ Fr. 193'600.- Fr. 72000.-
Mirz SAT 21 AT TAT

Fr. 1457000.- Fr. 1210'500.-  Fr. 447°000.-

April . AT 19 AT 29 AT, 2AT

Fr. 42°000.- Fr. 1"C73'600.- Fr. 1'680°000.- Fr. 45°000.-
Mai 3 AT 13 AT 15 AT .

Fr. 283'601 .- Fr. 428'000.- Fr. 1'673700.-
Juni S AT 18 AT 21 AT 4AT

Fr. §8'000.- Fr. '088'5C0.- Fr. 2234'400.- Fr. 87'000.-
Julf TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77'000.- Fr. 503°000.- Fr. 1'853'500.-  Fr. 129'090.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 5 AT

Fr. 287'840.~ Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'300.-

September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707°1C5.- Fr. 78 000.- Fr, 645'000C.- Fr. 138'005.-
Oktober TAT 19 AT 15 AT 17 AT 9 AT

Fr.253'000.- Fr.675'400.- Fr. 882'000.- Fr. 81570C0.- Fr 410'881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. £0°000 - Fr. ¥573'400.- Fr, 1244°000.- Fr, 1'183700- Fr. 43'000.-

Dezember 7AT 17 AT 3AT 6 AT
Fr. 235520.-  Fr. 82€'830.- Fr. 292'000.- Fr. 351'000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Karlenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so ké&mpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast (berall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielféltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) astlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,635
Gewicht 2049
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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und -methodik
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

4

Freu 4che Grisse

Edmond Violand
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Schaffhausen, 10. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Als Direktorin des Swiss Casinos in Schaffhausen, nehme ich die Méglichkeit wahr, zum Gesetzesentwurf wie
folgt Stellung zu nehmen:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Ruckgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurtickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.



c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fithren
zu riicklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und tiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantréage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

—  Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
—  Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Griissen

‘K/

Jlona Vlach



1. Hauptantrage
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken sémtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder tiberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lottenen Sportwetten oder Geschuckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; A g d .
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldspieltum;er-e die weder automat|S|ert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten H@ne—Geldspleuam&eFe );

g. Spielbankenspiele: Geldsp 5 n. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen tellmmmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele duirfen auch
online durchgefuhrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

' Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

3 Spielbanken dirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, inre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrénkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegenuber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen miissen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Er-beriicksichtigtdabei-die-international-gebrauchlichen-\Mergaben.



Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehtrde Angaben tber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

N on aab ne gabe

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absatzen4-und-2 mussen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frither eingereicht gemacht worden sind.



1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnuitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhdht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermé&chtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhoht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfuhrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit einem
unverhaltnisméassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor firr illegale Glucksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine &hnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich stéandig. Organisierte Banden schopfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fithrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Gber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, inre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fur Spielangebote, die
in der Schweiz zugéanglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwdlf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und
Fraherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Préventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtprévention tbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Préaventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche

Erica Veegeli



Herr ’ ' August 2014
Ernst Voegeli

Dorfmattestrasse 8

3800 Unterseen

B4 W
E 15 AUG. 204
Bundesamt fiir Justiz .
Direktionsbereich &ffentliches Recht Act.
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte .
und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

AN

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission '

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: .

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse
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Maria Voegeli
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg-Justiz= und-Pohzeideparterment beauftragt, beiden-inieressierten Kreisen -
zum Entwurf des Bundesgesetzes lber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse

Unterschrift # (9,67/1, VO



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Biirger, welche dem Gliicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Frilherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielsiichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

fZwerevoriage 3
undesbeschluss Au
'des)Spielbankenverbot '

Que//e Eﬂauterungen des Bundesrates zur Volksabstlmmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsé&tze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gliicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betrégt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln |&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfiigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen grdssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft riickldufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der ARV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fiir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verschéarft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpréventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers hdher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handeit.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zuséatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746°159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Riickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fir den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kbnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkdmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 ¥ Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschéftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhthe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wihrend 2 ¥ Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken flr ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fiir eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fir das ibrige Glicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wéhrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniiber Spielsuchtexperten zu &6ffnen und Uiber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regeimdssig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wéare.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Biirger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und geféhrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wiirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fir die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fahrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Mdglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fiinfstelligen Betrag wird der Spieler GUberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkldrungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fithren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gespréach fiuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die iberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen. aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzielle Lage wird gepriift und in selienen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
nohvendig. Merkmale gefadhrdeter Spieler sind zum Beispiel langes Vervellen am
Glicksspielautomat, besonders hohe Einsalze, negative Aussagen des Gastes Uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Venvahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhaiten etc. Alle diese Indikatoren meiden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Aufidlligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz kdnnen wir bei durchschnittlich 800 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte. nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne enlgegen

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bes einer Person =in problematisches Spietverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
\Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum iur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen i Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir anldsstich der
Spielsperre und mit beiden arbeden wir akiiv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem
Casino einen Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem
vermuten, dann nimmt das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser
Einstellung tibernimmt das Casino Zirich eine Vorreiterrolle beziglich der Friiherkennung
eines problematischen Spielsuchtverhaltens. Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber
zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch
weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist Ausserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute mbglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstdandnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslidndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhaiten im Casino hatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefiahrdeten
Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsétze, dem grossen Gliicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem tbrigen Gilicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uiberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das ndchste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das liberndchste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfiillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kuge! das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fiir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmails einen Einsatz tétigt,
welcher iber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verldsst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wiirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkiihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverléssiger festgestellt werden
kénnen, was fir die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdéglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestérkt, die Méglichkeiten der
Fritherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwidscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iliber 10'000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fritherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Préventions-Kommission wird begriisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdéglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss liber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble. Aktualisiert am 11.09.2013 22 Kommentare -3
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhiilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspielte der Shichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzéhlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielslichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschéadigte
zu betrachten sind. Die Geschéadigten, alles Stockwerkeigentiimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentiimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschéadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fritherkennung, aber auch das Préventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritédt haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einséatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kdnnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
konnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgdngig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008

Januar IAT 13 AT 9AT 6 AT

Fr. 70°300.- Fr.577°200.-  Fr.441'100.-  Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT SAT 2AT

Fr. 62500.- Fr. 1377801« Fr. 193'600.-  Fr. 72000.-
Mirz 5AT 21 AT 7 AT -

Fr. 145000.- Fr. 1'210°500.- Fr. 447°000.- -
Aprit 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 42000.- Fr. 1'073'600.- Fr. 1'680°000.- Fr. 45°000.-
Mal SAT 13 AT 19 AT -

Fr. 283'801 .- Fr. 426'000.- Fr. 1'673700.- -

Junt 5 AT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 68°000.- Fr. 1'068'500.- Fr. 2°234'400.- Fr. 87°000.-
Jul TAT 11AT 19 AT JAT

Ft. 7T'000.- Fr. 804'000.- Fr. 1'863'500.-  Fr. 129'000.-
August 13AT 7AT 17 AT 8 AT

Fr. 287'540.-  Fr. 312000.- Fr. 1724'007.-  Fr., 205'800.-

Sep 19 AT 2AT 12AT 6 AT
Fr. 707105.- Fr. 76'000.- Fr. 645°000.- Fr. 138'006.~
Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr. 253'000.- Fr. 675'400.- Fr. 880°000.- Fr. 816'000.- Fr. 410'881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13AT 2ZAT
Fr. 50°000.- Fr. 1'573'400.-  Fr. 1'244'000.- Fr. 1'183700.- Fr. 43°000.-
Dezember 7AT 17 AT BAT 6 AT

Fr.236'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292°000.- Fr. 3561000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kdmpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast lberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Konnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzbsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) éstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 209
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes tiber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. In der Eigenschaft
als Mitarbeiter von Swiss Casinos Services AG nehme ich zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark ricklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandem von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland )

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Siiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jéhrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Géste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote .
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betrdgt rund CHF 150 Mio.



Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren
zu rickldufigen Umséatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gllicksspiels
unteriaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und {iberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausldndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fiir
die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken ,

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Intemet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantréige erléutert. In Ziffer 2 werden alle Anderungsantrige
(Hauptantridge und weitere Anderungsantrige) erlautert.

Mit freundlichen Grissen

oA

Martin Vogel
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1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele"®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige Aufsichtsbehorde (iber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nicht-d d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—GeIdsp&eltunmepe die weder automat|S|ert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Geldspwltumem );

g. Spielbankenspiele: G : : ellen. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen tellnlmmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefithrt und untereinander vermnetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiilhrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmlgt werden.

' Zuden Geldsplelturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspleltumieren vgl. Ziffer 1.4
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3 Spietbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die.von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
bendétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vermetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die intemational in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Intemationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerdte den Sondervorschriften des kieinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrénkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber auslédndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kdnnen.

3 Der Bundesrat erlédsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erberiicksichiigt-dabei-die-international-gebrauchli

Art. 18 Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbarik macht der Bewilligungsbehérde Angaben Uber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechniszher, organisafon'scher und finanzieller Hinsicht;

b. die MaESnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

2 Die Angaben miissen nicht eingersicht gemacht werden, soweit die
Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereicht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten R&umen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie filhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinniitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhdht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
emmachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugéanglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfalistor fiir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatséchlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
uberprift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokertumiere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden iber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum {iberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wurden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich standig. Organisierte Banden schdpfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondem fiihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
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Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Gliucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit iiber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubisten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Intemet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schldgt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andemfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbistern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufithren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friiherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Gber 30’000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comilot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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2. Alle Anderungsantrige (Hauptantrige und weitere Anderungsantrige)

Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 3

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschiuss
eines Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefiihrt werden;
nicht dazu gehdren die Jackpotsysteme der
Spielbanken;

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss
eines Rechtsgeschifts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder (iberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhéangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefiihrt werden;

icht d hés fioJach :
Spielbanken;

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das
einschrankende Kriterium der
Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den
Spielbankenspielen abgegrenzt hat.
Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf
vorgesehenen Negativdefinition der
Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig
dazu, dass das Spielangebot der
Spielbanken weiter eingeschrankt wird.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist
inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
missen positiv definiert werden (vgl.
Bemerkung zu Art. 3 lit. g).

Erwahnenswert ist, dass die
Planmassigkeit bei den Kleinlotterien
weiterhin Bewilligungsvoraussetzung ist
(vgl. Art. 33 Abs. 1).
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

f. Kleinspiele: Lotterien, Sportwetten und
Geldspielturniere, die weder automatisiert noch
interkantonal noch online durchgefiihrt werden
(Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine
Geldspielturniere);

g. Spielbankenspiele: Geldspiele, die weder Gross-
noch Kleinspiele darstellen.

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und
Geldspielturniere, die weder automatisiert noch

interkantonal noch online durchgefiihrt werden
(Kleinlotterien, lokale Sportwettenskleine

Geldspislturniere);

g. Spielbankenspiele: Geldspiele, die-weder
Gross--noch Kleinspiele-darstellen an denen
eine begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und
die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die
Spiele diirfen auch online durchgefiihrt und
untereinander vernetzt werden. Sportwetten
gelten nicht als Spielbankenspiele.

Es darf keine Parallelbranche entstehen.
Insbesondere klassische
Spielbankenspiele sollen nicht
ausserhalb von Spielbanken
durchgefiihrt werden dirfen.

Die Spielbanken missen ein
umfassendes, wettbewerbsfahiges
Spielangebot zur Verfligung stellen
darfen. Sie sollen kiinftig alle Geldspiele
anbieten dirfen. Nur so wird das stark
wachsende illegale Spiel
zuriickgedrangt und die Spielenden
kommen in die Spielbanken zuriick.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 9

Voraussetzungen fiir die Online-Durchfiihrung
von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzufiihren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Berucksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1 bis 4 und b—d erfiillt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Voraussetzungen-fiirdie Online-Durchfiihrung

von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzufiihren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Berucksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1, 2, 4 und b—d erfiillt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Heute ist nicht vorhersehbar, wie sich
die Kosten fir den Aufbau und Betrieb
von Online-Plattformen in Zukunft
entwickeln werden. Jedenfalls ist nicht
auszuschliessen, dass inskiinftig alle
oder die Mehrzahl der konzessionierten
Spielbanken lGber Online-Plattformen
verfiigen werden und dass sie dieses
Angebot in Verbindung mit dem
landbasierten Angebot rentabel
betreiben kénnen. Vielleicht sichert
gerade die Méglichkeit des Online-
Vertriebs kleineren Spielbanken und
ihren Standorten das langfristige
Uberleben. Weil es sich lediglich um die
Offnung eines bisher verbotenen
Vertriebskanals handelt, ist eine erneute
umfassende Priifung der Gesuche durch
die ESBK weder sinnvoll noch
zielfihrend. Schon heute miissen
Spielbanken jederzeit die
Konzessionsvoraussetzungen erfiillen.
Das gilt mit oder ohne Online-
Vertriebskanal. Zudem muss es einer
Spielbank moglich sein, mit vertraglich
klar abgegrenzten Verantwortlichkeiten
die Online Plattform einer anderen
Schweizer Spielbank zu nutzen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 12 Giiltigkeitsdauer Gililtigkeitsdauer Die Konzessionére brauchen
1 Die Konzession gilt in der Regel fiir 20 Jahre. 1 Die Konzession gilt in-der-Regel fiir 20 Jahre. Investitions- ”T‘d Rechtss.lcherheut.
. o . . M Daher muss die Konzessionsdauer
Wenn es die besonderen Verhaltnisse rechtfertigen, | Wenn-es-die-besonderen-Verhiltnisse . . .
kann der Bundesrat eine kiirzere oder eine langere | rechtfertigen,-kann-derBundesrateine kiirzere immer mindestens 20 Jahre betragen;
. 9 . O mit Ausnahme der erstmaligen
Dauer vorsehen. Der Bundesrat kann insbesondere | eder-einelangere-Dauervorsehen. Der ) .

. . . . . i .. Erweiterung der Konzession um das
eine kirzere Dauer vorsehen fir die Erweiterung Bundesrat kann insbesondere eine kiirzere Dauer Recht Spiele online durchzufiihren
der Konzession um das Recht, Spielbankenspiele vorsehen fir die erstmalige Erweiterung der » 9P ’
online durchzufiihren. Konzession um das Recht, Spielbankenspiele
2 Die Konzession kann verldngert oder erneuert online durchzufihren.
werden. 2 Die Konzession kann verlangert oder erneuert
3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder werden.

Verlangerung einer Konzession hat keine 3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder
aufschiebende Wirkung. Verldngerung einer Konzession hat keine
aufschiebende Wirkung.
Art. 15 Entzug, Einschrankung, Suspendierung Entzug, Einschrankung, Suspendierung Der Entzug der Konzession bedeutet

1 Die ESBK entzieht die Konzession, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erfillt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvolistandige oder unrichtige
Angaben erwirkt hat,

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umstande am Betrieb
gehindert, fir die sie keine Verantwortung tragt.

2 Sie entzieht die Konzession ebenfalls, wenn die

1 Die ESBK kann die Konzession ganz oder
teilweise entziehen, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erflillt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvolistandige oder unrichtige Angaben
erwirkt hat, die fiir die Konzessionserteilung
wesentlich waren.

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umstande am Betrieb
gehindert, fir die sie keine Verantwortung tragt;

4. gegen wichtige Vorschriften dieses Gesetzes

einen schwerwiegenden Eingriff in die
Eigentumsgarantie. Die Entzugs-
voraussetzungen sind deshalb méglichst
prazise zu formulieren. Der Entwurf ist
diesbezliglich mangelhaft und im
vorgeschlagenen Sinne abzuindern.

Fir die Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kiinftigen
Bundesgesetz iber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Konzessionarin oder eine der Personen, die sie mit
der Geschéftsflihrung betraut hat:

a. in schwerwiegender Weise oder wiederholt
gegen dieses Gesetz, gegen die Ausfiihrungs-
vorschriften oder gegen die Konzession verstosst;

b. die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

3 In leichten Fallen kann sie die Konzession ganz
oder teilweise suspendieren, einschranken oder mit
zusétzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

4 Wird die Konzession entzogen, so kann die ESBK
die Auflosung der Aktiengesellschaft anordnen; sie
bezeichnet die Liquidatorin oder den Liquidator und
Uberwacht ihre oder seine Tétigkeit.

in schwerwiegender Weise verstosst;

5. systematisch gegen dieses Gesetz verstosst;

6. die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

2 In leichten Fallen kann sie die Konzession ganz
oder teilweise suspendieren, einschranken oder mit
zusétzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

3 Wird die Konzession entzogen, so kann die ESBK
die Auflosung der Aktiengesellschaft anordnen; sie
bezeichnet die Liquidatorin oder den Liquidator und
Uberwacht ihre oder seine Tétigkeit.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 16

Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
konnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBK kann der Konzessionérin auch die
Durchfiihrung von kleinen Geldspielturnieren
erlauben.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die
Spielbanken Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen.
Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Bewilligungspflicht

1 Fiir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
kénnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBK jor K. o b di

Durehfiil Klei Geldspielturni
erlauben:

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die
Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb
der Spielbank und unter den Spielbanken
vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen
fur den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Die Streichung steht in Zusammenhang

mit der Streichung der kleinen
Geldspielturniere.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 17

Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt
werden konnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem
so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er
berilicksichtigt dabei die international
gebrauchlichen Vorgaben.

Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefihrt
werden kdnnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem
so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er
wendet dabei die international gebrauchlichen
Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht.

Landerspezifische Vorschriften flihren
zu unnétig langen Zulassungs-
verfahren. Dies verhindert, dass
Innovationen eingefiihrt werden kdnnen
und macht damit das Spielangebot
unattraktiv.

Es wird verlangt, dass mit dem
Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer
Spiele vereinfacht und die
spieltechnischen Vorschriften den
international gebrauchlichen Vorgaben
angepasst werden. Die beantragte
Anderung von Art. 18 entspricht Art. 25
betreffend die Grossspiele.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 18

Angaben und Unterlagen

1 Im Gesuch um Erteilung der Bewilligung macht
die Spielbank Angaben (iber die Einhaltung der
Anforderungen nach Artikel 17.

2 Die Spielbank, die ein automatisiert oder online
durchgefiihrtes Spielbankenspiel betreiben will,
reicht der ESBK ein Zertifikat einer akkreditierten
Prifstelle ein (iber die Einhaltung der
spieltechnischen Vorschriften.

3 Der Bundesrat kann Vorschriften iber die Priifung
und Konformitatsbewertung der automatisiert oder
online durchgefuhrten Spielbankenspiele erlassen.
Er berilicksichtigt dabei die international
gebrauchlichen Vorgaben.

4 Die Angaben und Unterlagen nach den Abséatzen
1 und 2 missen nicht eingereicht werden, soweit
die Spielbank nachweist, dass diese in einem
anderen Verfahren bereits friiher eingereicht
worden sind.

Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehorde
Angaben iiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in
spieltechnischer, organisatorischer und
finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel und zur korrekten und transparenten
Spieldurchfiihrung.

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den
Absdtzen-1-und-2 missen nicht eingereicht
gemacht werden, soweit die Spielbank nachweist,
dass diese in einem anderen Verfahren bereits
friher eingereicht gemacht worden sind.

International anerkannte Zertifikate
missen angerechnet werden. Es dirfen
keine zusatzlichen nationalen Zertifikate
gefordert werden. Andernfalls sind die
Schweizer Spielbanken nicht langer
konkurrenzfahig.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Artikel
Art. 26 Konsultation Konsultation
1 Zur Beurteilung, ob es sich bei dem beantragten 1 Zur Beurteilung, ob es sich bei dem beantragten
Geldspiel um ein Grossspiel handelt, konsultiert die | Geldspiel um ein Grossspie! handelt, konsultiert die
interkantonale Vollzugsbehdrde vor dem interkantonale Vollzugsbehérde vor dem
Bewilligungsentscheid die ESBK. Bei einer Bewilligungsentscheid die ESBK. Bei einer
Divergenz fithren die beiden Behérden einen Divergenz fiihren die beiden Behérden einen
Meinungsaustausch. Fiihrt der Meinungsaustausch | Meinungsaustausch. Fihrt der Meinungsaustausch
zu keinem einvernehmlichen Ergebnis, so wird das | zu keinem einvernehmlichen Ergebnis, so wird das
Koordinationsorgan (Art. 114) angerufen. Koordinationsorgan (Art. 114) angerufen.
2 Im Falie von Routineentscheiden kann die 2 Der Bewilligungsentscheid kann von den Nebst der ESBK muss auch den
interkantonale Vollzugsbehdrde auf die Spielbanken angefochten werden. Spielbanken als Direktbetroffene der
Konsultation verzichten. 23 Im Falle von Routineentscheiden kann die Beschwerdeweg offen stehen.
interkantonale Vollzugsbehérde auf die
Konsultation verzichten.
Art. 27 Kantonales Recht Kantonales Recht Die Kantone sollen gesamte Kategorien

Die Kantone kénnen in rechtsetzender Form die
Durchfiihrung bestimmter Kategorien von
Grossspielen (Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele) verbieten.

Die Kantone kénnen in-rechtsetzenderForm die
Durchflihrung bestimmter-Kategorien von
Grossspielen {-otterien;-Sportwetten-oder
Geschicklichkeitsspiele) verbieten.

oder einzelne Spiele verbieten konnen.
Dies darf nicht in rechtssetzender Form
geschehen mussen. Solche Verfahren
dauern viel zu lange.
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- Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 30

Entzug, Einschriankung, Suspendierung

1 Die zustandige interkantonale Vollzugsbehorde
entzieht die Veranstalter- oder die Spielbewilligung,
wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fiir deren
Erteilung weggefallen sind.

2 In leichten Féllen kann sie die Bewilligung
suspendieren, einschranken oder mit zusatzlichen
Bedingungen und Auflagen versehen.

Entzug, Einschrankung, Suspendierung

1 Die interkantonale Vollzugsbehorde kann eine
Veranstalter- und eine Spielbewilligung
entziehen, wenn der Veranstalter oder die
Veranstalterin:

a. die Bewilligung durch unvolistiandige oder
unrichtige Angaben erwirkt hat, die fiir die
Konzessionsvergabe wesentlich waren;

b. das bewilligte Spiel nicht innerhalb der
gesetzten Frist durchfiihrt;

c. gegen wichtige Vorschriften dieses Gesetzes
in schwerwiegender Weise verstosst;

d. die verbindlichen Vorgaben dieses Gesetzes
systematisch missachtet;

e. die Bewilligung zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

2 In leichten Fallen kann sie die Bewilligung
suspendieren, einschranken oder mit zusatzlichen
Bedingungen und Auflagen versehen.

Die Regelung weist zahlreiche Licken
auf. Sie bedarf deshalb der Erganzung.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kiinftigen
Bundesgesetz Uber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Begriindung

Art. 35 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir Zusitzliche Bewilligungsveoraussetzungen-fir Die Bestimmungen (iber die kleinen
kleine Geldspielturniere kleine-Geldspielturniere Geldspielturniere sind ersatzlos zu
L . - . . L . - — streichen. Kieine Geldspielturniere sind
z;eFILérsd;;E ?ﬁi:?géi;ﬁ?gmgﬂ;g far ein kleines . : ; .. nicht kontrollierbar und damit ein
P 9 Kleines Geldspielturnier missen-folgende Einfallstor fir illegale Geldspiele. Es darf
Voraussetzungen erfiillt sein: Voraussetzungen-erfillt-sein: keine Parallelbranche zu den

a. Die Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist
begrenzt; diese spielen gegeneinander;

b. Das Startgeld ist tief und steht in einem
angemessenen Verhaltnis zur Turnierdauer;

c. Die Summe der Spielgewinne entspricht der
Summe der Startgelder;

d. Das Spiel wird in einem o6ffentlich zuganglichen
Lokal gespielt;

e. Die Spielregeln und die Informationen zum
Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor
exzessivem Geldspiel werden aufgelegt.

2 Von den Spielerinnen und Spielern kann eine
Teilnahmegebiihr erhoben werden.

3 Der Bundesrat legt weitere
Bewilligungsvoraussetzungen fest. Er bestimmt

insbesondere:

a. welche kleinen Geldspielturniere zulassig sind;
b. das maximale Startgeld;

c. die maximale Summe der Startgelder;

d. die maximale Anzahl Turniere pro Tag und
Veranstaltungsort;

Spielbanken entstehen. Der Vorschlag
geht ausserdem weit liber die Forderung
der Motion der Kommission fur
Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinaus.
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Artikel

Antrag

Begriindung

Gesetzesentwurf
e. die minimale Teilnehmerzah!; e—die-minimale Teilnehmerzahl;
f. die minimale Turnierdauer. f-die-minimale Turnierdauer:
Art. 37 Berichterstattung und Rechnungslegung Berichterstattung und Rechnungslegung
1 Veranstalterinnen von Kieinlotterien und lokalen 1 Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen
Sportwetten stellen der Vollzugsbehérde innert Sportwetten stellen der Vollzugsbehorde innert
dreier Monate nach Abschluss eines Spiels einen dreier Monate nach Abschluss eines Spiels einen
Bericht zu. Bericht zu.
Dieser enthalt: Dieser enthalt:
a. die Abrechnung Uber das betreffende Spiel; a. die Abrechnung uber das betreffende Spiel;
b. Angaben lber den Spielverlauf; b. Angaben (iber den Spielverlauf;
c. Angaben Uiber die Verwendung der Ertrage. c. Angaben Uber die Verwendung der Ertréage.
2 Fir Veranstalterinnen, die 24 oder mehr kleine 2 FiirVeranstalterinnen, die-24-odermehrkleine | Streichung im Zusammenhang mit der
Geldspielturniere pro Jahr durchfiihren, gelten Geldspielturniere-pro-Jahr-durchfiihren,gelten Streichung der kleinen
bezlglich Rechnungslegung und Revision die beziiglich-Rechnungslegung-und Revision-die Geldspielturniere.
Regeln nach den Artikeln 42 und 43 Absétze 3 und | Regeln-nach-den-Artikeln-42-und-43-Absétze-3
4. Fir die anderen Veranstalterinnen von kleinen und-4-Fiir die-anderen Veranstalterinnenvon
Geldspielturnieren kommt Absatz 1 Buchstaben a kleinen-Geldspielturnieren kommt-Absatz 4
und b zur Anwendung. Buchstaben-a-und-b-zur-Anwendung-
Art. 42 Meldepflicht Meldepflicht Die Meldepflichten miissen genauer

Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zustandigen
Volizugsbehorde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs gefahrden kénnen.

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zustandigen
Vollzugsbehorde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs gefahrden kénnen.

2 Der Bundesrat bezeichnet die
meldepflichtigen Vorkommnisse.

definiert werden. Die im Entwurf
vorgesehene Formulierung ist viel zu
offen und muss konkretisiert werden.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 51

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spieiverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestellte der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

c. Mitglieder des Verwaltungsrates und der
Geschéftsleitung von Unternehmen, die
Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln;

d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;
f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind;

b. Aktionarinnen und Aktionéare, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

c. Angestellte der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spielverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestellte der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

Geschifisleit U } _di
Spieleinrich | toll tor damit
handeln;

d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;

f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind;

b. Aktionarinnen und Aktionéare, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

c. Angestellte der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Fir die Betreiber von Spielbanken ist es
unmaoglich, Personen aus
Verwaltungsraten oder
Geschéftsleitungen von internationalen
Spielherstellern zu identifizieren, da
diese Informationen nicht erfasst werden
koénnen. Ein solches Verbot kann nicht
umgesetzt werden. Im Ubrigen haben
die betreffenden Personen ohnehin
kaum Manipulationsmoglichkeiten. Die
Regelung kann deshalb ohne Nachteil
gestrichen werden.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Begriindung

Art. 52 Bewilligungen Die Bestimmung wurde aus dem SBG
. . {ibernommen und blieb zu Recht seit
1 Der Bundesrat kgnn §p§2|elle Bewilligungen 2002 toter Buchstabe. Solche
vorsehen, namentlich fiir: - -
Bewilligungen wiirden nur zu
a. das Berufsausiibungsrecht des leitenden a—das-Berufsausiibungsrecht-desleitende zusétzlichem Verwaltungsaufwand
Personals, der Spielleiterinnen und Spielleiter und Persenals,-der-Spielleiterinnen-und-Spielleiter fuhren, ohne einen erkennbaren Nutzen
Croupiéres und Croupiers; und-Croupiéres-und Croupiers; Zu generieren.
b. die Lieferantinnen von Spielgeraten; b-die-Lieferantinnen-von-Spielgeriten;
c. die technische Ausriistung. e—die-technische-Ausriistung-
2 Er regelt die Bewilligungsvoraussetzungen und 2-Erregelt- die- Bewilligungsvoraussetzungen
das Verfahren. und-das-Verfahren-
Art. 53 Teilnahmebeschrankungen Teilnahmebeschrinkungen Es ist wichtig, dass nicht nur die
Die Spielbank kann: Die Spielbank kann: Spleltelln.ahme, S°T‘der” auch der Zutritt
zum Casino verweigert werden kann.
a. Personen ohne Angabe von Griinden die a. Personen ohne Angabe von Griinden sowohl
Spielteilnahme verweigern; den Zutritt zur Spielbank als auch die
b. Eintrittspreise erheben; Spielteilnahme verweigern;
c. Kieidervorschriften erlassen. b. Eintrittspreise erheben;
c. Kleidervorschriften erlassen.
Art. 55 Spielmarken Spielmarken Inzwischen gibt es Tischspiele, die den
Bei Tischspielen darf nur mit Jetons oder mit Bei Tischspielen darf nur mit Jetons, Spielplaques Gelqﬂgss elektromsc_h abwickeln und
. . . ) . . somit ist es notwendig, dass auch
Spielplaques gespielt werden. oder mit elektronischen Spielguthaben (Credits) : - .
. Spielgewinne als Spielguthaben
gespielt werden. :
(Credits) ausgegeben werden. .
Art. 56 Hochsteinsiatze Hochsteinsiatze Die Unterscheidung von A- und B-

Der Bundesrat legt fir die Spielbanken mit einer
Konzession B die Hochsteinsétze nach Spielart
fest.

Der Bundesrat kann fiir die Spielbanken mit einer
Konzession B die Héchsteinsdtze nach Spielart
festlegen.

Konzessionen wird bei der Neuvergabe
der Konzessionen zunehmend
unwichtiger. Eine Kann-Bestimmung ist
geniigend. Vgl. auch den
Erlauterungsbericht zu Art. 6 auf Seite
38.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 60

Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer
Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die
gewerbsmaéssige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an
Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur an
offentlich zugdnglichen Orten angeboten werden,
die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von
Geldspielen dienen.

Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer
Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die
gewerbsmassige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an
Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in
Spielbanken oder an 6ffentlich zuganglichen
Orten angeboten werden, die nicht vorwiegend
der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und
die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle
dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht
mittels Automaten angeboten werden, mit
denen das Spiel im Wesentlichen automatisch
und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft.
Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen
weiterhin betrieben und modernisiert werden,
aber ihre Anzahl darf nicht erh6ht werden.
Selbstbedienungsgerite sind erlaubt.

Ausserhalb von Spielbanken diirfen
keine Spielhallen entstehen.
Spielbankendhnliche Orte wéren nicht
im Sinne des Gesetzes und wiirden die
strengen Vorschriften, welche
Spielbanken zu erflillen haben,
unterlaufen. Gleichzeitig ware die
Umsetzung von
Praventionsmassnahmen nicht mehr
gewahrleistet.

Die Anzahl der Lotterie-Automaten
(Tactilos) ist auf den heutigen Stand zu
beschranken.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 68 Gewinnbestatigung Gewinnbestitigung Die Bestimmung muss auch fir
1 Eine Spielbank bestétigt Spielgewinne nur, wenn: | 1 Eine Spielbank und eine Veranstalterin von ?]/:tr)aer:lstalter von Grossspielen Geltung
a. sie die Herkunft der Spieleinsétze und die Gros__s_spielen kan.n bestatigt Spielgewinne nur
. - 8 . . bestétigen, wenn:
Tatsache des Spielgewinns Uiberpriifen konnte;
b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen ?"a?s'z:r'\z I;:;k;n:';'d eerwsi::zlei;ngtfgf::ig;ite_
der Spielbank ausdriicklich verlangt hat, dass der pielg P ’
Spielgewinn registriert wird. b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen
2 Sie bestatigt Spielbankengewinne gegentiiber der Splelpank agsd_ruckh_c h verlangt hat, dass der
. . . Spielgewinn registriert wird.
einer Behorde nur, wenn die Voraussetzungen
nach Absatz 1 erfiillt sind und diese Behorde die 2 Sie bestatigt Spielbankengewinne gegeniiber
Auskunft zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben | einer Behérde nur, wenn die Voraussetzungen
bendtigt. nach Absatz 1 erfiillt sind und diese Behérde die
Auskunft zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
bendtigt.
Art. 71 Werbung Werbung

1 Veranstalterinnen von Geldspielen diirfen nicht in
aufdringlicher oder irreflihrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige
oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.

1 Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen nicht in
aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht gezielt an
Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 72

Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

1 Die Veranstalterinnen von Geldspielen diirfen
Spielerinnen und Spielern weder

Darlehen noch Vorschiisse gewéhren.

2 Die Einrdumung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben bedarf der vorgangigen
Zustimmung der zusténdigen Vollzugsbehdrde.

Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

1 Die Veranstalterinnen von Geidspielen diirfen
Spielerinnen und Spielern weder Darlehen noch
Vorschiisse gewdhren.

2 Die Einraumung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben, die vom Bruttospielertrag
abzugsberechtigt sind, bedarf der vorgéngigen
Zustimmung der zusténdigen Volizugsbehorde.

3 Der Bundesrat erldsst Vorschriften zur Hohe
der Gratisspielmarken im terrestrischen Bereich
und Online-Spietbanken.

Die Gewahrung von Gratisspielguthaben
aus dem Marketingbudget muss
unbeschrankt und bewilligungsfrei
maoglich sein. Im Gegenzug kénnen
diese Gratisspielguthaben nicht vom
BSE abgezogen werden. Ohne diese
Prézisierung werden insbesondere die
Online Angebote der Schweizer
Spielbanken nicht wettbewerbsfahig
sein. Die Zustimmung der
Aufsichtsbehdérde soll nur einmal
eingeholt werden missen.

Die H6he der Gratisspielmarken soll im
terrestrischen Bereich von 3 auf 5
Promille angehoben und im Online-
Bereich auf ein wettbewerbsfahiges
Niveau angesetzt werden.

Die Zustimmung der Aufsichtsbehorde
von Gratisspielmarken fiir die
Promotion, Spiele oder Spielturniere soll
pro gleichartiges Spiel nur einmal
eingeholt werden miissen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 74

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zuganglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen (ber die Risiken des Spiels;

b. Seibsterhebungsbogen zur Priifung des eigenen
Spielverhaltens;

¢. Informationen Uber Méglichkeiten fur
Selbstkontrollen,

Spielbeschrankungen und Spielsperren;

d. Informationen Uber Angebote zur Unterstitzung
und Behandlung von siichtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Gefahrdungspotenzials und
der Merkmale des Vertriebskanals des konkreten
Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler {iber ihr Spielverhalten.

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zugénglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen Uber die Risiken des Spiels;

b. Selbsterhebungsbogen zur Priifung des eigenen
Spielverhaltens;

c. Informationen liber Méglichkeiten fir
Selbstkontrollen,

Spielbeschrankungen und Spielsperren;

d. Informationen {iber Angebote zur Unterstiitzung
und Behandlung von siichtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstelien und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Gefahrdungspotenzials von
online durchgefiihrten Spielen und-der

Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler Uber ihr Spielverhalten.

Der Bericht fihrt aus, in Art. 74 seien
nur die oniine durchgefiihrten Spiele

angesprochen. Der Gesetzestext ist

dementsprechend zu prézisieren.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 77

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefiihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen oder annehmen
mussen, dass sie:

a. Giberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu
ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehorde wissen oder
annehmen missen, dass sie spielstchtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehérde kann im
Rahmen der Spielbewilligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusétzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der dariiber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefiihrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Volizugsbehérde gemass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen eder-annehmen
miissen; dass sie:

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsatze tétigen, die in keinem Verhaltnis zu
ihrem Einkommen und Vermadgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehérde wissen oder
annehmen-miissen, dass sie spielsiichtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehorde kann im
Rahmen der Spielbewilligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusatzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der dariiber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefiihrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Vollzugsbehorde geméass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Die Spielbanken kénnen nicht
verpflichtet werden, auf einen blossen
Verdacht hin Spielsperren
auszusprechen zumal damit auch in die
Grundrechte Betroffener eingegriffen
wird. Problematisch wird es
insbesondere, wenn den Spielbanken
von den Spielern gefaischte oder
fehlerhafte Unterlagen unterbreitet
werden.

Von den Spielbanken kann nicht
verlangt werden, dass sie den jeweiligen
Stand der Wissenschaft liber die
Spielsucht kennen. Gemass
Erlauterungsbericht sollen denn auch
die Anforderungen an die Veranstalter
gering sein (Erlauterungsbericht, S. 67)
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Artikel
5 Die Spielerinnen und Spieler konnen selbst bei 5 Die Spielerinnen und Spieler kénnen selbst bei
einer Spielbank oder einer Veranstalterin von einer Spielbank oder einer Veranstalterin von
Grossspielen, die Spielsperren verhdngen, eine Grossspielen, die Spielsperren verhdngen, eine
Spielsperre beantragen. Spielsperre beantragen.
6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit | 6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit
Begriindung schriftlich mitgeteilt werden. Begriindung schriftlich mitgeteilt werden.
Art. 81 Bericht Bericht
1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von 1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen reichen der zustandigen Grossspielen reichen der zustandigen
Vollzugsbehorde jahrlich einen Bericht ein Gber die | Vollzugsbehérde jahrlich einen Bericht ein liber die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Geldspiel. exzessivem Geldspiel.
2 Sie bringen diesen Bericht auch der 2 Siebri " Beric! hd Welter_un_ten wird die Streichung dieser
; L N . : .. - ) Kommission verlangt.
Konsultativkommission zur Pravention von Konsultativkommissionzur Privention-von
exzessivem Geldspiel zur Kenntnis. exzessivem-Geldspielzur-Kenntnis:
Art. 83 Errichtung Errichtung Die Art. 8387 sind ersatzlos zu
Der Bundesrat setzt in Absprache mit den Der—Bundesrat—setzt—m—Abspraehe—mlt—den streichen.
Kantonen eine Kommission zur Pravention von Kantonen-eine-KommissionzurPriventionvon
exzessivem Geldspiel ein. exzessivem-Geldspiel-ein.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Begriindung

Art. 84

Zusammensetzung und Ernennung
1 Der Kommission gehoren zwolf Mitglieder an.

2 Sie setzt sich aus Fachleuten zusammen, die
Uiber die erforderlichen beruflichen und
persOnlichen Kompetenzen und Kenntnisse in den
Bereichen Pravention von exzessivem Geldspiel
und Behandiung der betroffenen Personen
verfigen.

3 Der Bundesrat ernennt die
Kommissionsmitglieder. Die Halfte der Mitglieder
ernennt er auf Vorschlag der Kantone.

4 Die Kommissionsmitglieder werden fir vier Jahre
ernannt. Sie kdnnen héchstens zweimal
wiedergewahlt werden.
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Gesetzesentwurf

Begriindung

Artikel

Art. 85 Aufgaben
1 Die Kommission hat folgende Aufgaben:
a. Beratung der Vollzugsbehérden dieses . 6 i
Gesetzes, der Gesundheitsbehorden des Bundes psotzes,-der- Gesundhoeitsbehorde
und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Bundes-und-derKantone-sowio-der
Geldspielen in den Bereichen Pravention, Veranstalterinnenvon-Geldspielen-in-den
Friherkennung und Behandlung von exzessivem Bereichen Privention,-Frilherkennung-und
Geldspiel; Behandlung-von-exzessivem-Geldspiel;
b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, b—Erarbeitung-von-Empfehlungen-zur
zur Friiherkennung und zur Behandlung von Pravention,zurFritherkennung-und-zur
exzessivem Geldspiel; Behandlung-von-exzessivem-Geldspiel;
¢. Beobachtung und Analyse nationaler und c—Beobachtung-und-Analyse-nationalerund
internationaler Entwicklungen in den Bereichen internationalerEntwicklungen-in-den-Bereichen
Pravention, Fritherkennung und Behandlung von Pravention, Fritherkennung-und Behandlung
exzessivem Geldspiel. von-exzessivem-Geldspiel
2 Die Kommission erstattet gegentiber Bundesrat 2-Die-Kemmission-erstattet gegeniiber
und Kantonen jahrlich Bericht (iber ihre Tatigkeit. Bundesrat-und-Kantonen-jahrlich-Bericht-liber
Der Bericht ist 6ffentlich. ihre-Fitigkeit- Der Bericht-ist-6fentlich-

Art. 86 Organisation und Arbeitsweise Organisation-uhd-Arbeitsweise
1 Die Kommission erfullt ihre Aufgaben 1-Die-Kommission-erfullt-ihre-Aufgaben
unabhangig. Sie ist administrativ dem EJPD unabhangig-Sie-ist-administrativ-dem-EJRD
zugeordnet. zugeordnet.
2 Sie regelt ihre Organisation und ihre Arbeitsweise | 2-Sie-regelt-ihre-Organisation-und-ihre
in einer Geschéaftsordnung. 3 Im Rahmen ihres Arbeitsweise-in-einer Geschiaftsordnung:
Budgets kann sie Fachleute beiziehen.

Art. 87 Kostentragung

Bund und Kantone tragen die Kosten der
Kommission je zur Halfte.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 94a

Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen
Transaktionen

Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur
Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir
Spielangebote, die in der Schweiz zugéanglich,
aber nicht bewilligt sind. ‘

Um zu verhindern, dass von der
Schweiz aus Online-Spiele liber
auslandische Internetseiten gespielt
werden kdnnen, sollen nicht nur
technische Sperrungen eingerichtet
werden. Diese kénnen von versierten
Spielteilnehmern allzu leicht umgangen
werden. Dies wird auch im
Erlduterungsbericht auf S. 73
eingeraumt. Die Finanztransaktionen
missen unterbunden werden.
Unverstandlich ist, warum der
Erlauterungsbericht dies auf S. 28 als
.zurzeit unverhaltnismassig” taxiert.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 99

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskiinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchflihren;

c. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskiinfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachversténdige beiziehen;
e. der Revisionsstelle besondere Auftrage erteilen;

f. Online-Verbindungen zum Monitoring der EDV-
Anlagen der Spielbanken herstellen;

g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen treffen und insbesondere die
Konzession suspendieren;

h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstinde die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des
ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Missstéande verfiigen:

i. in den Betrieb einer Spielbank eingreifen, sofern
die Verhaltnisse es erfordern;

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskiinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchfiihren;

c¢. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskiinfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachverstandige beiziehen;

g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen anordnen; treffen-und

h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstédnde die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des
ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Misssténde verfigen:

' "F' slanl_Ba]t!uelb"el Al SF'a'baF"IEIB"'g_'B"a"’

Die ESBK soll ihre Aufsicht
wahrnehmen, aber selbstverstandlich
nicht unmittelbar in den Betrieb einer
Spielbank eingreifen konnen. Ein
Eingreifen in das operative Geschaft
wirde die Zusténdigkeit zwischen
Geschéftsflihrung und Aufsichtsbehérde
verwischen. Die Befugnisse der beiden
Aufsichtsbehdrden (Comlot, ESBK)
missen identisch sein.

Seite 34



Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Artikel
j- bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen j- bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen
vollstreckbaren Verfiigung nach vorausgegangener | vollstreckbaren Verfiigung nach vorausgegangener
Mahnung: Mahnung:
1. die angeordnete Handlung auf Kosten der 1. die angeordnete Handlung auf Kosten der
Spielbank selber vornehmen, Spielbank selber vornehmen,
2. 6ffentlich bekannt machen, dass sich die 2. offentlich bekannt machen, dass sich die
Spielbank der vollstreckbaren Verfiigung Spielbank der vollstreckbaren Verfiigung
widersetzt; widersetzt;
k. gegen Verfugungen der interkantonalen k. gegen Verfligungen der interkantonalen
Vollzugsbehérde gemass Artikel 23 Beschwerde Vollzugsbehérde gemass Artikel 23 Beschwerde
bei der zusténdigen kantonalen oder bei der zusténdigen kantonalen oder
interkantonalen richterlichen Behérde und interkantonalen richterlichen Behérde und
anschliessend beim Bundesgericht erheben; anschliessend beim Bundesgericht erheben;
I. gegen die Entscheide des I. gegen die Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausflihrungserlasse Gesetzes und seiner Ausflihrungserlasse
Beschwerde beim Bundesgericht erheben. Beschwerde beim Bundesgericht erheben.

Art. 100 | Gebiihren Gebiihren

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebiihren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Gebiihren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fiir ihre Verfiigungen und
Dienstleistungen kostendeckende Geblhren. Sie
kann Vorschiisse verlangen.

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebiihren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Gebiihren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fiir ihre Verfligungen und
Dienstleistungen kostendeckende Gebihren. Sie
kann Vorschiisse verlangen.

4 Die gesamten Aufsichtskosten und Gebiihren
diirfen fiinf Promille des Bruttospielertrages des
letzten Jahres aller Spielbanken nicht
iibersteigen.

Die Aufsichtskosten der ESBK sind in
den vergangenen Jahren massiv und
weit starker als die Teuerung gestiegen.
Die Aufsichtskosten der ESBK sind auch
viel starker gewachsen als die Kosten
der Bundesverwaltung insgesamt. Die
Aufsichtskosten haben ein Ausmass
erreicht, das nicht mehr akzeptabel ist.
Es wird deshalb eine Begrenzung der
Aufsichtskosten gefordert. Die
Aufsichtskosten kénnen entweder an
den BSE oder an die Teuerung
gekoppelt werden.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 101

Verwaltungssanktionen

1 Verstdsst eine Konzessionarin gegen die
gesetzlichen Bestimmungen, die Konzession oder
gegen eine rechtskréaftige Verfligung, so wird sie mit
einem Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschéftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Konzessionarin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu beriicksichtigen.

2 Verstosse werden vom Sekretariat untersucht und
von der ESBK beurteilt.

10. Kapitel: Strafbestimmungen
Art. 134a: Strafbarkeit der Konzessionarin

1 Die Konzessionarin wird mit einer Busse bis
zu CHF 1 Mio. bestraft, wenn sie:

a. die Meldepflicht nach den Artikeln 13
oder 42 verletzt;
b. Spiele anbietet, die den Vorgaben dieses

Gesetzes widersprechen oder fiir die eine
gliltige Bewilligung fehit;

c. Schutzpflichten geméass Kapitel 6
(Schutz der Spielerinne und Spieler vor
exzessivem Spiel) verletzt;

d. Personen spielen lasst, die mit einem
Spielverbot gemass Art. 51 unterliegen;

e. bewirkt, dass eine rechtskriftige
Veranlagung der Spielbankenabgabe
unvolistiandig ist;

f. einer unter Hinweis auf die Strafdrohung
dieses Artikels an sie erlassenen Verfiigung
nicht Folge leistet.

2 Die zustandige Behorde bemisst die Busse
insbesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit des
Unternehmens.

2 Versts I Sekrotariat unt ht
und-von-derESBK-beurteilt:

Die vorgesehenen ,Verwaltungs-
sanktionen“ sind nichts anderes als
Strafen. Die Vorschrift ist deshalb als
Strafnorm zu konzipieren und im 10.
Kapitel (,Strafbestimmungen®)
einzuordnen.

Im Ubrigen geniigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie muss
prézisiert werden.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uiber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kiinftigen
Bundesgesetz liber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Begriindung

Art. 104 | Internationale Amtshilfe Internationale-Amtshilfe Diese Bestimmungen wiirden zu einer
1 Die ESBK kann die zustandigen auslandischen 4-Die-ESBK kann-die-zustindigen erneuten Benachteiligung der Schweizer

Behorden um die Informationen, einschliesslich
besonders schiitzenswerter Daten, ersuchen, die
sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben
bendtigt.

2 Sie kann den fiir die Geldspiele zustandigen
ausléndischen Behérden Informationen,
einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten,
weitergeben, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfillt sind:

a. Die auslandische Behérde verwendet die
Informationen ausschliesslich in einem
Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit den
Geldspielen;

b. Sie ist an das Amtsgeheimnis gebunden;

c. Sie gibt die Informationen nicht an Dritte weiter
oder nur mit Einwilligung der ESBK;

d. Die Informationen sind fiir den Vollzug der
Geldspielgesetzgebung notwendig und umfassen
keine Fabrikations- oder Geschaftsgeheimnisse.

3 Die ESBK kann von der Zusammenarbeit
absehen, wenn kein Gegenrecht gewahrt wird.

Spielbanken fiihren, da vermutlich nur
sie die entsprechenden Sperrlisten
tibernehmen wiirden.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Artikel
Art. 105 | Aufgaben des Sekretariats Aufgaben des Sekretariats
1 Das Sekretariat bt die unmittelbare Aufsicht Gber | 1 Das Sekretariat libt die unmittelbare Aufsicht tiber
die Spielbanken aus und veranlagt die die Spielbanken aus und veranlagt die
Spielbankenabgabe. Spielbankenabgabe.
2 Es bereitet die Geschéfte der ESBK vor, stellt ihr | 2 Es bereitet die Geschéfte der ESBK vor, stelit ihr
Antrage und vollzieht deren Entscheide. Antrage und vollzieht deren Entscheide.
3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behorden und 3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behorden und
Dritten direkt und erlasst selbststandig Verfigungen | Dritten direkt und erlasst selbststéndig Verfiigungen
und Entscheide, soweit dies das und Entscheide, soweit dies das
Geschéftsreglement vorsieht. Geschéftsreglement vorsieht.
4 Es kann in den Betrieb einer Spielbank Vgl. Bemerkung zu Art. 99
eingreifen, sofern die Verhaltnisse es erfordern; es
informiert die Kommission unverziiglich.
5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und 5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und
kantonalen Gerichten und ist zustandig fiir die kantonalen Gerichten und ist zusténdig fiir die
Verfolgung der Delikte nach den Artikeln 131-134. Verfolgung der Delikte nach den Artikein 131-134.
6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere 6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere
Aufgaben Ubertragen. Aufgaben Ubertragen.
Art. Vertreter Comlot In der ESBK nimmt ein Vertreter der
105a Kantone Einsitz. Vice versa muss auch

Der Bund entsendet einen Vertreter in die
Comlot.

ein Vertreter des Bundes in der Comlot
Einsitz nehmen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 110

Verwaltungssanktionen

1 Verstosst eine Veranstalterin von Grossspielen
gegen die gesetzlichen Bestimmungen oder gegen
eine rechtskraftige Verfligung, so wird sie mit einem
Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschéftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Veranstalterin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu bericksichtigen.

2 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden gemass den
Bevolkerungszahlen der letzten eidgendssischen
Volkszahlung an die Kantone verteilt.

3 Verstosse werden von der interkantonalen
Vollzugsbehdrde untersucht und beurteilt.

4 Regelt das Konkordat zwischen den Kantonen
das Verfahren nicht, so wendet die interkantonale
Vollzugsbehorde das Verwaltungsverfahren des
Kantons an, in dem der Verstoss begangen worden
ist.

10. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 134b: Strafbarkeit des Veranstalters oder
der Veranstalterin von Grossspielen

1 Die Veranstalterin oder Veranstalter von
Grossspielen wird mit einer Busse bis zu CHF 1
Mio. bestraft, wenn sie oder er:

a. Spiele anbietet, fiir die eine giiltige
Bewilligung fehit;

b. die Pflichten zum Schutz der Spielenden
vor exzessivem Spiel verletzt;

c. den Reingewinn nicht vollumfanglich
deklariert;

d. einer unter Hinweis auf die Strafdrohung

dieses Artikels an sie oder ihn erlassenen
Verfiigung nicht Folge leistet.

2 Die zustandige Behorde bemisst die Busse
insbesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Unternehmens.

3 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden gemaiss den
Bevolkerungszahlen der letzten
eidgenossischen Volkszdhlung an die Kantone
verteilt.

Auch diese ,Verwaltungssanktionen®
sind nichts anderes als Strafen. Die
Vorschrift istim 10. Kapitel
(,Strafbestimmungen*) zu placieren.

Im Ubrigen geniigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie bedarf
deshalb der Prazisierung.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kiinftigen
Bundesgesetz iber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 120

Grundsatz

1 Der Bund erhebt auf den Bruttospielertragen eine
Abgabe (Spielbankenabgabe). Diese ist fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
bestimmt.

2 Der Bruttospielertrag ist die Differenz zwischen
den Spieleinsatzen und den rechtmassig
ausbezahlten Spielgewinnen.

3 Die von der Spielbank erhobenen Kommissionen
bei Tischspielen und &hnliche Spielertrage bilden
Bestandteil des Bruttospielertrags.

Grundsatz

1 Der Bund erhebt auf den Bruttospielertragen eine
Abgabe (Spielbankenabgabe). Diese ist fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
bestimmt. .

2 Der Bruttospielertrag ist die Differenz zwischen
den Spieleinsatzen und den rechtmassig
ausbezahlten Spielgewinnen.

3 Die von der Spielbank erhobenen Kommissionen
bei Tischspielen und ahnliche Spielertrage sind
nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

4 Der Bruttospielertrag aus
Geschicklichkeitsspielen unterliegt nicht der
Spielbankenabgabe.

Die von den Spielbanken erhobenen
Kommissionen dienen der Bereitstellung
des Angebotes und sind nicht
Bestandteil des Bruttospielertrages.
Deshalb soll auf diesen Betragen keine
Spielbankenabgabe bezahlt werden
missen.

Gemass Art. 106 Abs. 6 BV gilt flr die
Gewinne aus Geschicklichkeitsspielen
keine Zweckbindung. Dementsprechend
unterliegen sie auch nicht der
Spielbankenabgabe. Vgl. dazu auch Art.
126 Abs. 3 des Entwurfs.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Art. 121

Abgabesitze

1 Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefiihrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem
investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:

a. mindestens 40 und héchstens 80 Prozent des
Bruttospielertrags, der in einer Spielbank erzielt
wird;

b. mindestens 20 und hochstens 80 Prozent des
Bruttospielertrags, der mit online durchgefiihrten
Spielbankenspiele erzielt wird.

3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier
Betriebsjahre bis auf die Halfte reduziert werden.
Bei der Festlegung beriicksichtigt der Bundesrat die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen
Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in
Wirdigung aller Umsténde fiir die einzelnen oder
fiir mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt
werden.

Abgabesiatze

1 Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefiihrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem
investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:

a. mindestens 40 und hochstens 80 Prozent auf
dem Bruttospielertrag von nicht online
durchgefiihrten Spielen;

b. mindestens 20 und héchstens 80 Prozent auf
dem Bruttospielertrag der online
durchgefiihrten Spiele.

3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier
Betriebsjahre bei online durchgefiihrten Spielen
bis auf die Halfte reduziert werden. Bei der
Festlegung beriicksichtigt der Bundesrat die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzeinen
Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in
Wiirdigung aller Umstande fiir die einzelnen oder
fiir mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt
werden.

Klarere Unterscheidung fiir die
Besteuerung von landbasiert und online
erzieltem Bruttospielertrag.

Fur den landbasiert erzielten BSE
bestehen geniigend Erfahrungswerte,
so dass eine Abgabesatzermassigung
nur bei online durchgefiihrten Spielen
gerechtfertigt ist.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 122

Abgabeermassigungen fiir Spielbanken mit
einer B-Konzession

1 Der Bundesrat kann fiir Spielbanken mit einer B-
Konzession den Abgabesatz um hochstens einen
Viertel reduzieren, sofern die Ertréage der Spielbank
in wesentlichem Umfang fiir 6ffentliche Interessen
der Region, namentlich zur Unterstiitzung
kultureller Tatigkeiten, oder fur gemeinniitzige
Zwecke verwendet werden.

2 Ist die Standortregion der B-Spielbank
wirtschaftlich von ausgepragt saisonalem
Tourismus abhangig, so kann der Bundesrat den
Abgabesatz hochstens um einen Drittel reduzieren.

3 Bei Kumulation der beiden Reduktionsgriinde
kann er den Abgabesatz hdchstens um die Halfte
reduzieren.

4 Die Abgabeerméssigungen nach den Abséatzen 1
und 2 gelten nicht fiir online durchgefiihrte
Spielbankenspiele.

Abgabeermassigungen fiir Spielbanken mit
iner BK f

1 Der Bundesrat reduziert den Abgabesatz fiir
Spielbanken mit-einer-B-Konzession-den

Abaal héel . Viertel
reduzieren; sofern die Ertrage der Spielbank in
wesentlichem Umfang fur offentliche Interessen der
Region, namentlich zur Unterstiitzung kultureller
Tatigkeiten, oder flr gemeinniitzige Zwecke
verwendet werden.

2 Ist die Standortregion der B-Spielbank
wirtschaftlich von ausgeprégt saisonalem
Tourismus abhangig, so kann der Bundesrat den
Abgabesatz héchstens um die Hilfte einen-Drittel
reduzieren.

3 Bei Kumulation der beiden Reduktionsgriinde
kann er den Abgabesatz hdchstens um die Hélfte
reduzieren.

Die Unterscheidung zwischen A- und B-
Konzession verliert an Bedeutung. Die
Abgabermassigungen in Art. 122 sollen
deshalb fiir beide Konzessionsarten
méglich sein.

Spielbanken in Tourismusgebieten sind
wirtschaftlich nur (iberlebensfihig, wenn
der Abgabesatz starker als nach

geltendem Recht gesenkt werden kann.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Artikel
Art. 126 | Verwendung der Reingewinne fiir Verwendung der Reingewinne fiir Hier findet ein Paradigmenwechse! statt,
gemeinnﬁtzige Zwecke gemeinniitzige Zwecke der abgelehnt wird. Das geltende
1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus 1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus It?r:a(;”zeiSreusnetzv;?\rb'eest::zcliifh
Lotterien und Sportwetten vollumfanglich fiir Lotterien und Sportwetten vollumfanglich fiir ing g
o I L o vorgeschriebenen Aufgaben durch
gemeinnitzige Zwecke namentlich in den gemeinnitzige Zwecke namentlich in den Lotteriegelder ausdriicklich
Bereichen Kultur, Soziales und Sport. Bereichen Kultur, Soziales und Sport. 9 )
2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erfiillung 2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erfiillung Art: 106 .Abs. 6 schrenb} vor, dass die
esetzlich vorgesehener 6ffentlicher Aufgaben ist esetzlich vorgesehener éffentlicher Aufgaben ist Reinertrage aus Lotterien und
9 g . Aulg 9 9 . u'g Sportwetten vollumfénglich fur
ausgeschlossen, ausser sie werden in den ausgeschlossen.;ausser-sie-werden-inden o
Bereichen gemass Absatz 1 nur erganzend zur Beresichen-gemiss-Absatz 1 nur-erginzend-zur gememnu'g_znge Zwe;cke verwendet
) A ; . . werden missen. Die Zweckentfremdung
Finanzierung solcher Aufgaben eingesetzt. Einanzierung-solcher-Aufgaben-eingesetzt: . . .
fir gesetzlich vorgeschriebene
3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen 3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen Aufgaben ist damit verfassungswidrig.
unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem
Gesetz. Gesetz.
Art. 130 | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fir ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
missen gemeinniitzige Zwecke verfolgen.

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fiir ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
mussen gemeinniitzige Zwecke verfolgen.

2 Reingewinne von Geldspielturnieren unterliegen 2-Reingewinne-von-Geldspielturnieren Streichung im Zusammenhang mit der
keiner Zweckbindung. Pokerturnieren-unterliegen-keiner Streichung der Geldspielturniere. (vgl.
Zweckbindung- Artikel 35 ff.)

Seite 44



Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 131

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ohne die dafir nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Grossspiele oder Spielbankenspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfiigung stellt;

b. im Wissen um den geplanten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfigung stellt, die nicht Uber die
notigen Konzessionen oder Bewilligungen
verfugen;

c. durch unwahre Angaben oder auf andere Weise
die Erteilung einer Konzession oder Bewilligung
erschleicht.

2 Wird die Tat gewerbs- oder bandenmassig
begangen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180
Tagessétzen.

3 Wer in den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrlassig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen bestraft.

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorséatzlich:

a. ohne die dafiir nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Geldspiele organisiert, veranstaltet
oder zur Verfligung stellt;

b. im Wissen um den gepianten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfligung stellt, die nicht Gber die

nétigen Konzessionen oder Bewilligungen verfiigen.

2 Wird die Tat gewerbsmassig -eder
bandenmassig begangen, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe
nicht unter 180 Tagessatzen.

3 Wer in den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrldssig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen bestraft.

4 Mit Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen wird
bestraft, wer vorsatzlich durch unwahre Angaben
oder-auf-andere-Weise die Erteilung einer
Konzession oder Bewilligung erschleicht.

Die vorgeschlagene Sanktionsdrohung
ist allzu rigide, soweit es sich um
Straftaten handelt, die innerhalb einer
konzessionierten Unternehmung
begangen werden: In diesen Fallen
werden ja zusétzlich empfindliche
.verwaltungssanktionen®
ausgesprochen, und es droht zudem ein
Konzessionsentzug.

Vgl. im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen in
einem kiinftigen Bundesgesetz liber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 132

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. ohne die dafiir nétigen Bewilligungen Kleinspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfiigung stellt;

b. Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele macht oder Werbung fir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

c¢. Werbung fir bewilligte Geldspiele macht, die sich
an gesperrte Personen oder Minderjahrige richtet;

d. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Absétze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestltzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen lasst oder einen Gewinn, der tiber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahlt;

e. bewirkt, dass ein Reingewinn, der fir
gemeinnitzige Zwecke bestimmt ist, nicht
vollumfanglich deklariert wird;

f. die in diesem Gesetz oder dessen
Ausfiihrungsbestimmungen vorgesehenen
Sorgfaltspflichten gegen die Geldwascherei verletzt;

g. eine vorgeschriebene Meldung an die zusténdige
Behdrde unterlasst oder einer Aufforderung der
zusténdigen Behorde, den ordnungsgemassen
Zustand wiederherzustellen oder die Missstande zu
beseitigen, nicht nachkommt;

h. ohne Ermachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm erméachtigten Dritten Grossspiele verkauft;

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

hine die-dafu '.'E.t'gf“ Bewilligungen
:EIB'F'.'.SF'EIB alg"a.msmt veranstaltet-oder-zur

a. Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele macht oder Werbung fiir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

b. ohne Ermachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm ermachtigten Dritten Grossspiele verkauft;

c. ohne die notwendige Konzession oder
Bewilligung eine Vermittlungsplattform betreibt,
Uiber die Privatpersonen gegeneinander um Geld
spielen.

2 Wer in den Fallen von Absatz 1 Buchstaben-a—¢
und-e—i fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu
250 000 Franken bestraft.

3 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. Werbung fiir bewilligte Geldspiele macht, die sich
gezielt an gesperrte Personen oder Minderjahrige
richtet;

b. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Absatze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestutzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen Iasst oder einen Gewinn, der Uber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahlt;

c. bewirkt, dass ein Reingewinn, der fur
gemeinniitzige Zwecke bestimmt ist, nicht

Wiederum ist die vorgeschlagene
Sanktionsdrohung fiir Straftaten
innerhalb von Unternehmen mit einer
Konzession bzw. Bewilligung
unangemessen hoch.

Abs. 1 lit. a ist zu streichen, da
Kleinspiele nun von Art. 131 Abs. 1 lit.
a erfasst sind.

Vgl. dazu die Bemerkung zu Art. 131
und im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen
in einem kiinftigen Bundesgesetz {iber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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i. ohne die notwendige Konzession oder
Bewilligung eine Vermittlungsplattform betreibt,
Uiber die Privatpersonen gegeneinander um Geld
spielen.

2 Wer in den Fallen von Absatz 1 Buchstaben a—
und e—i fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu
250 000 Franken bestraft.

3 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

voliumfanglich deklariert wird;

d. die in diesem Gesetz oder dessen
Ausfihrungsbestimmungen vorgesehenen
Sorgfaltspflichten gegen die Geldwischerei verletzt;

e. eine nach Art. 13, 42 oder 62 dieses Gesetzes
vorgeschriebene Meldung an die zustandige
Behorde unterlasst

4 Wer in den Féllen von Absatz 3 fahrldssig
handelt, wird mit Busse bis zu 50 000 Franken
bestraft.

5 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Art. 133

Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

1 Fallt eine Busse von hdchstens 100 000 Franken
in Betracht und wiirde die Ermittlung der nach
Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 22. Méarz
197413 Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR)
strafbaren Personen Untersuchungsmassnahmen
bedingen, die im Hinblick auf die verhangte Strafe
unverhaltnismassig waren, so kann die Behérde
von einer Verfolgung dieser Personen absehen und
an ihrer Stelle den Geschéaftsbetrieb zur Bezahlung
der Busse verurteilen.

2 Die Artikel 6 und 7 VStrR gelten auch bei der
Strafverfolgung durch kantonale Behorden.

Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes vom
22. Marz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht
(VStrR) sind anwendbar.

Die vorgesehene Regelung ist unnétig
kompliziert und muss deshalb
vereinfacht werden.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kiinftigen Bundesgesetz Uber
Geldspiele von Christof Riedo.
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Art. 135 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Zustandigkeit Die ESBK ist als Aufsichtsbehorde
Spielbankenspiele Die Verfolgung und Beurteilung von nicht die geeignete )
A . . Strafverfolgungsbehérde. Am
1 Bei Widerhandlungen im Rahmen der Widerhandlungen gegen dieses Gesetz obliegt . I istes. die Strafbehérd
Spielbankenspiele ist das VStrR anwendbar den Strafbehdrden des Bundes. sinnvolisten st es, e Siratbehorden
. des Bundes als zusténdig zu
2 Verfolgende Behdrde ist das Sekretariat der Gleichzeitig ist Art. 23 der Schweizerischen bezeichnen.
ESBK, urteilende Behérde die Kommission. sérzang;z;s,;sordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO) Vgl. dazu die eingehende Begriindung
P ) im Gutachten betreffend die geplanten
Strafnormen in einem kinftigen
Variante: Bundesgesetz iiber Geldspiele von
) Prof. Christof Riedo.
Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Spielbankenspiele
1 Das Bundesgesetz iliber das
Verwaltungsstrafrecht (VStrR) ist anwendbar.
2 Verfolgende Behorde ist das Sekretariat,
urteilende Behdrde die Kommission.
Art. 136 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Streichen Den kantonalen Staatsanwaltschaften
Grossspiele und der Kleinspiele fehlt das fiir eine wirksame
1 Die Verfolgung und die Beurteilung der Straftaten | Variante: Strafverfolgung erforderliche

im Rahmen der Grossspiele und der Kleinspiele
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehdrden kénnen die

| interkantonale Vollzugsbehorde zur Untersuchung

beiziehen.

2 Die zusténdige interkantonale Vollzugsbehérde
verflgt im Strafverfahren Uber dieselben
Verfahrensrechte wie die Privatklagerschaft. Sie
kann lberdies gegen einen Strafbefehl Einsprache
erheben. Die Staatsanwaltschaft teilt der
interkantonalen Vollzugsbehdrde die Einleitung
eines Vorverfahrens mit.

Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Grossspiele und der Kleinspiele

Verfolgung und Beurteilung der Straftaten
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehorden kénnen die inter-
kantonale Vollzugsbehorde zur Untersuchung
beiziehen.

Spezialwissen. Am sinnvollsten scheint
es, auch diese Delikte durch die
Strafbehorden des Bundes verfolgen
und beurteilen zu lassen.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kiinftigen Bundesgesetz iber

Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 137 | Verfolgungsverjahrung Verfolgungsverjahrung Mit dieser Regelung wiirde die
s " Verfolgung von Verbrechen und
Die Ubertretungen verjéhren nach fiinf Jahren. ;Iieerl:);:cgzg :rzfu:‘le;ﬁenlgiz \;:;jf&fjl;r:rr; r:mo::h Vergehen frilhestens nach 10 Jahren
’ 9 ) verjahren. Eine derart lange Frist ist fur
die fraglichen Tatbestande nicht
angemessen.
Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kinftigen Bundesgesetz uber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
Art. 140 | Spielbanken Spielbanken
1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom | 1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom
18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen | 18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen . .
Der Zeitrahmen von einem Jahr zur
am 31. Dezember 2023 ab. am 31. Dezember 2023 ab. Anpassung der Konzepte, Verfahren
2 Die Auslibung der mit der Konzession 2 Die Ausiibung der mit der Konzession und Ablaufe ist bei laufendem
verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach Spielbetrieb zu knapp. Die
dem vorliegenden Gesetz. dem vorliegenden Gesetz. Anpassungsfrist ist auf zwei Jahre zu
3 Die Spietbanken passen ihre Konzepte, 3 Die Spielbanken passen ihre Konzepte, Verfahren VZ';:f;sgseX‘r’t v:|z3be| den Grossspielen
Verfahren und Ablaufe an das vorliegende Gesetz | und Ablédufe an das vorliegende Gesetz an. Sie 9 ) )
an. Sie unterbreiten die Anderungen der ESBK bis unterbreiten die Anderungen der ESBK bis
spatestens ein Jahr nach dessen Inkrafttreten. spatestens ein-Jahr zwei Jahre nach dessen
Inkrafttreten.
Art. 141 | Gesuche um den Betrieb von online Gesuche-um-den-Betrieb-von-online Das Online-Verbot muss so rasch als
durchgefiihrten Spielen durchgefihrten-Spielen méglich aufgehoben werden.
Die konzessionierten Spielbanken kénnen ab Die-konzessioniertien-Spielbanken kénnen-ab
Inkrafttreten dieses Gesetzes Gesuche um Inkrafttreten-dieses Gesetzes-Gesuche-um
Erweiterung der Konzession um das Recht Erweiterung-derKonzession-um-das-Recht
einreichen, Spielbankenspiele online einreichen;-Spislbankenspiele-online
durchzufiihren. durchzufiihren.
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Herr

Fred Végeli
Breichtenstrasse 13
3074 Muri b. Bern

A1 -pugust 2014

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Fred Vogeli
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Pfaffikon SZ, 15. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufithren. Gerne nehme ich
dazu wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riickldufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Rickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufithren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Géste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Daruiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betrégt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fithren
zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit



die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone filhren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausldndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Intenet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Grilssen

Seite 2



1. Hauptantriage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrénkt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismué ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele mussen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde Gber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis sémtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefithr,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschifts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhingig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; richt-d d nken;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetlen und—Geldsmeltum{eFe die weder automat|3|ert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Gelds;»elkmere );

g. Spielbankenspiele: ds 56 R, Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

' Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken durfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK. _

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfullen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kdnnen. Das schrankt die Wettbewerbsféahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber ausldndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einflihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiilhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlédsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erberiicksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichen gaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben Gber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

2 Dié Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absitzen-1-und-2 missen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die
Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingereicht gemacht worden sind.




1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und SoZialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefthrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzieit. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise miissten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnuitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhdht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsméssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle &hnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablduft. Automaten dieser Art, die bei
Inkraftireten dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhoht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Soiche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fur illegale Glicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uiberpriift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tiber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uiberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine #hnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren
wirden kieine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielciubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen
Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit lingerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt filhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen

- Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausldndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fur zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt. '

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geitenden Préventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friuherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf (ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Préventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. in der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Préventions-Kommission wiirde zu
Doppeispurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

* %k %
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Katja V
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

(" BAJustiz )

E 15 AUG. 2014

Cha T

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bé:i den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes tber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse

y

Unterschrift



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Frilherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schutzen sollen.

o S e e e

Zweite Vorlage .
‘Bundesbeschluss: uber dle Aufhebung
des Spielbankenverbots.

Das Spuelbankenverbot ist: nicht mehr zurtgembss Aus_dér. Schwc»z
kann man muhelos Sp:elbanken 1ensans der Granze eufsuchen

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Vo/ksabst/mmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
tiberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies h&ngt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einséatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur ber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhéangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafar, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfiigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Biirgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'5625081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013 CHF -17'054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5685645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kemmuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&mpften sich schlussendlich (nachdem alie
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an Gber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhdhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gliicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 V2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegentber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und (ber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkminze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren® Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und gefahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrdge ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fir die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. )

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Moglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°‘000, am Tisch B 12000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so maoglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandein. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

" Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz ber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsiichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren konnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes BedUrfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern seibst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsuechi [Asst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen kdnnien. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. thre finanzielle Lage wird gepruft und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Benufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszugen
nohvendig. Merkmale gefahrdeler Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glucksspielautomat, besonders hohe Einsaize, negative Aussagen des Gasles uber das eigene
Spielverhatten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewohnliche Veranderung im
Verhalten etc_ Alle diese indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz kbnnen wir bei durchschnittiich 900 Gasten pro Tag, an Weochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespert - oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir antasslich der
Spielsperme und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung libernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstdndnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grdsstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Rickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spielietons nur an der Casinokasse

ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurtickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Gliicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gliucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantworturig eines Spielers enorm. Warum? '

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erflillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot félit, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefiihle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wlrden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsféhigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestelit werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestérkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechizeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



&

Basler Spielsuchtiger muss tiber vier Jahre ins
Gefangnis
Von Maric Stauble Aktualisiert am 11 (08,2013 22 Kommentare &

Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhiilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspielte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unz&hlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschédigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschédigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschéadigten Stockwerkeigentimer das Ihnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Priorit4t haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Mdglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurtick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100'000 Franken in Frage. Ein soicher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9AT 6 AT
Fr. 70'300.- Fr §77200.- Fr. 441"100.- Fr, 242°800.-
Fobruar 2AT 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377'801.-  Fr. 193°500.- Fr. 72'000.-
Miirz 3 AT 21 AT TAT

Fr. 145°000.- Fr. 1°210'500.«  Fr. 447°0C0.-

. lAprit . . 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 42000.- Fr. 1'073600.- Fr. 1'680°000.- Fr.45000.-
Mai S AT 13 AT 19 AT

Fr. 283'6C1 .- Fr. 428'G00.- Fr. 1'673'700.-
Juni SAT 18 aT 21 AT 4AT

Fr. 58'000. Fr. 1'068'500.- Fr, 2'234'300.- Fr. £7'990.-
Juli 7AT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77°00C.- Fr. 504'000.- Fr. 1'863'500.-  Fr. 129°000.-
August 13 AT 7AT 17 AT 8§ AT

Fr. 287'540.- Fr. 212Y000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205°800.-

September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707":C5.- Fr. 78'000.- Fr. 645°0C0.- Fr 138'005.-
Oktober 7AT 19AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr.253'000- Fr.675'300.- Fr. 880000 - Fr. 8150C0.- Fr. 410:881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13AT 2AT
Fr. $0'000 - Fr. 1'573'400.- Fr. 1'244'000.-  Fr, 1"183700.-  Fr 33000~

Dezember TAT 17 AT EAT 6 AT
Fr.235°800.- Fr, 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 361°0C0.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch ,

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahit das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kdampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall; sei es in der Beiz, in der
Berghiitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Konnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brunig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eichein) éstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Stiber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tGberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

t. ‘ U@\/\

Hansueli Von Allmen
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

T

Patrick voif Burg
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkéit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

Ernst von Kanel

uow
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Vernehmlassungsantwort. zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Helene von Kanel

K. Kanel
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfllhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

liche Griisse

Glgdo von May
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfliihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Franz von Planta
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz (iber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrage:

1. Positive und wettbewerbsféhige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele mussen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfilhrung von Innovationen ermdglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschrdankung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf |asst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den (iberwachten Casinos — nicht
mdoglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiele. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spét aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter mussen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umsétze und Steuerertrége
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Préventions-Kommission mit zwaif Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtpravention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen Ubertragen. Die Schaffung einer zusétzlichen Praventions-Kommission fuhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die volistindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch = Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes Iauft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrage der Casinos gehen seit 2007 standig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétziiche Spielbanken
in Neuenburg und Zarich eréffnet worden sind.

Grinde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
fung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Uberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei ausléndischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung daflr sind fiir die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007—-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt
4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.

2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Glicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schiuss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
uberwacht und spielsuchtgefahrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute (iber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassung zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des
Bundesgesetz uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz werden das geltende
Spielbankengesetz und das geltende Lotteriegesetz in einem Gesetz zusammen gefiihrt.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wiurde zu einem Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV, Kantone und
weitere Nutzniesser fihren. Die Casinobranche lehnt den vorliegenden Entwurf deshalb
geschlossen ab und stelit folgende zentralen Forderungen:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

Rasche Einflihrung von Innovationen erméglichen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

onkwn~

Die Vernehmlassung ist bis spatestens 20. August 2014 an das Bundesamt fir Justiz,
Direktionsbereich 6ffentliches Recht, Bundesrain 20, 3003 Bern einzureichen.

Eine Vernehmlassung kann von allen interessierten Kreisen eingereicht werden.

Far erganzende Auskinfte steht lhnen Marc Friedrich, Geschéftsfiihrer Schweizer Casino
Verband, gerne zur Verfligung (Tel. 031 332 40 22 oder friedrich @switzerlandcasinos.ch).

Den vollstandigen Entwurf des Bundesgesetz {ber Geldspiele und den erlauternden Bericht dazu finden Sie unter folgender
Internetadresse: http://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html / Laufende Vernehmlassungen Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Bern, Juli 2014 ‘
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

£V R

Emmy von Rohr-Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

[ e

Ines Vonlanthen
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfanren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse

Unterschuift

-



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, weiche dem Glicksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

. Zwelfe: Vorlage :
:Bundesbeschluss: uber die Aufhebung
.des Splelbankenverbots IR

[

Das Sp»elbankenverbot .st nlmt mehr zartgeméss Aus dev Schwelz
kann man muha!os Sp|elbanken1]ensants der Grenze aufsuchen

Quelle: Erlsuterungen des Bundesrates zur Volksabst/mmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppeit so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln l&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen grossenteils durch
abhéngige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behotrden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Gberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhtht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch’die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525‘081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013; CHF 746'159°'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013;: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelies Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, konnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&dmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschétzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an (ber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhthe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 ¥ Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zirich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmaéssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fiir das Gbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 ¥
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu éffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

&

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel, Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regeimassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkminze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sté&nderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren® Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Gbrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wiirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaitungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fiihrt dazu, dass sich ein Spielstchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Maglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne berhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen flnfstelligen Betrag wird der Spieler iiberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandelin. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz (ber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstuchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Lugen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fruherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Préventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsuchtiger ein ausgepragtes Bedirfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tibrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Easst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fatlen weilaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. ihre finanzielle Lage wird geprift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glicksspielautomal, beconders hohe Einsdtze, negalive Aussagen des Gasles uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Venvahrioster Eindruck, ungewihnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle disse Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiien und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittfich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppette, nichi bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Himveise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrl — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir antasslich der
Spielsperme und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog



Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung (ibernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kdnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es ware jedoch bereits
heute mdglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielslichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spielietons nur an der Casinokasse

fch méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Gberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gliicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljietons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tibernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fur den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsféhigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem personlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuihle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
kénnen, was fir die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz {iber die Geldwadscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrédnkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10'000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im_Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Prévention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.
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Basler Spielslichtiger muss (ber vier Jahre ins
Gefangnis

Van Mario Stauble Aktualisier ant 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier versplette der Slchtige sein Getd: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsichtiger Immobilienverwalter verspieite
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche ailesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentumer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das Ihnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Frilherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschéadigten zurick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfoigen
kénnen. Die Riickabwickiung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgédngig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9 AT B AT
Fr. 70'300.- Fr 877°200.- Fr.441'100.-  Fr, 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377'801.-  Fr. 183'500.- Fr, 72000~
Mirz 5 AT 21 AT T AT

Fr. 145'000.- Fr.1210°500.-  Fr. 447'000.-

Aprit - 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 32'00C.- Fr.1'073'600.- Fr. 1'680°000.- Fr. 45000.-
Mai QAT 13 AT 19 AT -

Fr. 283'801.- Fr, 426'000.- Ft, 1'673'700.-
Juni SAT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 58'000.- Fr. 1'088°500 - Fr, 2'234'400.- Fr. 87'000.-
Juli TAT 11 AT 19 AT I AT

Fr. 77'00C.- Fr. 503°000.~ Fr. 1'863'500.- Fr 123'000.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 8 AT

Fr. 287°540.- Fr, 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'800.-

September 19 AT 2AT 12 AT 8 AT
Fr. 707'1C5.- Fr. 78'000.- Fr. 645000.- Fr. 133°005.-
Oktober 7AT 19 AT 15 AT 17 AT 9AT

Fr.253'000.- Fr.675400.- Fr. 880°0600.- Fr. 815°0C0.~ Fr.410°881.-

November AT 28 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 80000 - Fr. 1573400~ Fr, 17244'000.-  Fr. 1183'700.-  Fr 43'002.-

Dezember TAT 17 AT BAT 6 AT
Fr. 236'600.-  Fr. 826'880.- Fr. 292000.- Fr. 361°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014
P WO

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindset Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstiluts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erféhrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghlitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzier. Wahrend bei ersterem, das Kartengluck
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schiiten,
Rosen, Eicheln) éstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silher 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Der Bundesrat hat das Eldg Justlz- und Pohzeldepartement beauftragt bei den interessierten Kreisen
zum Enitwurf des Bundesgesetzes uber Geldsplele ein Vernehmlassunqsverfahren durchzufuhren
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Der Brutiospielertrag (Umsatz) der Schwelzer Splelbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die
AHV und die Kantone smd SEIt 2007 stark rUCklauﬂg Im Jahr 2013 sind Bruttosplelertrag und

Smplhnnknnnhnnh nu

nr dne Nmp:n dps Jahrpc 70{]4 qefallen waghl mngcrhpn zwei zl :af-ilic.he

Sp elbanken in Neuu.’wq el - und Ziirich ertffhet wurden.

JaﬁfeéVéfgléiéh 20072013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
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Der F(uckgang |st 2ur. Hauptsache aut Konkurrenzangebote zurtickzutuhren, die kaum oder gar nicht
Lontroliiert sind. Immer:mehr Gaste wandem von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr
innovativen - Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:
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In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl
Splelhal|en entstanden In Norditalien sind mehrere Tausend Geldsplelautomaten zusétzhch aufgestellt
worden Den Schwelzer Splelbanken entgeht dadurch jahrlich.ein. Bruttospielertragsvolumen von ca.
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b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-
Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

¢y iiiegaie Sbieie, insbesondere in Bars und Ciubs |

o

CHF 100 MIO Daruber hmaus smd |n den Ietzten Jahren viele Giste in die besiehenden Spielbanken i
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Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte
Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf
und TUfRven Zu rickldufigen Urnsdizen der Schweizer Spielbanken. auch zum Schaden der AHV.
Gleichzeitig werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den
Gefahren des Glicksspiels untertaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfihigkeit der Spielbanken weiter schwichen
tind zd einem weiteren Rﬁckgai‘ng dei Casinoumsaize und der Abgaber an AHV und Ranione fdnren.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich
wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten
und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten.
Voraussetzung dafiir sind firr die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaien i die ARV uind nicht ins Ausiaiid.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende
Hauptantrage:

-~ Positve und wettbewerbsiahige Diefinition der Spieibankensbiete

- Rasche Einfuhrung von Iinnovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderuna deg illeaalen Sniels auch im Internat

- Veizicht auf Préventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.




1.3 Beschridnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten R4umen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zug&nglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwickiung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefuhrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentiichen Teil der Gelder fir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnutzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
erméchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zuganglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spiethalle &hnlich sind.

3 Die Teitnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhoht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfithrung von kieinen Geldspieiturnieren wird abgelehnt. Soiche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhaitnisméssig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fur illegale Glucksspiele. Die
Hohe der tatsdchlich geleisteten Einsé&tze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wéhrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Giberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspieiturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrofiierte Spielangebot vergrossert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausféllen. Selbstredend fehlit bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldsplelangebotes einen Einstieg flr das Angebot von illegalen
Glucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit {iber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrénkt auf Pokertumiere mit kieinem Einsatz und kleinem Gewinn.- -

Antrag: Streichung von Art. 35.und Anpassung der.damit zusammenhdngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in-wachsendem Ausmass im.intetnetan . ...
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden muassen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft.Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schiagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spéat. Es wird deshaib
beantragt, dass das Online-Verbot rasch maglichst aufgehoben wird und.die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und-Steuerertrége-fliessen weiter ins
Ausland-ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass-ausldndischen illegalen Anbietern. mit.technischen. Massnahmen .
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusétziiche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu iltegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfilgung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielarigebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1. Dieses Gesetz unterstent dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse" das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Préventions-Kommission vor, die aus zwdlf Personen
bestehen soll: Diése Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt: - - -

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der- Spielbanken sind wirksam : N

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und
Friiherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gbernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Gber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Préventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetziich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. in der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Gbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierien Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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De,r.Bjundés‘rat hat das Eidg. Jusﬁi-—und.nglizeidepartqment beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes, ‘ubervGeIdspiele,Aein' quéhmlassungsveﬁahren,durchzuﬁjhren.

Gerne inehmen wir zum Gesetzeseniwurf wie foigt Steiung:,

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die
AHV und.die Kantone sind seit 2007 stark riucklaufic g Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und .
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Spisivanien in wc’uc‘l:bw’g und ZUHCh ertffnet wurden

Jahresvergleich 2007/2013  Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
R ?Em,\u..,,.;,:Spielban}ge,nabgabe,“, minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)
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Der RUCkgang lst zur Hauptsache aut Konkurrenzangebote zuriickzutUhren, die kaum oder gar nicht
xontrofliert sind. Immer mehr G&ste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr

inngvativen — Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:
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In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Splelbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl
Splelhallen entstanden In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt
worden Den Schwelzer Splelbanken entgeht dadurch j&hrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca.
CHF 100 Mno Daruber hmaus smd inden letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im
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b) Online-Angebote

im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-

Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

¢ iliegale Spieie, insbesondere in Bars und Ciubs



Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte
Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf
und flnwen zu rickidufigen Umsdizen der Schweizer Spieibanken, aucii zum Schaden der AHV.
Gleichzeitig werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den
Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einen weiteren ROckgang Uit Casinolinsaize Uild dor Abgaben ah ARV il Kahidhe Tilien.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich
wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten
und Giberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten.
Voraussetzung dafiir sind fiir die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
efitsyreciienden Abgaben in die ARV und mishit ins Ausiand.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wefthawarnsiahige Definition der Spigibankenspieie

- Rasche Einfilhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

= Rgsche und wirksame Verhinderunag des illegalen Spiels auch im Internet

- Veizicht auf Praventions-Kommission
In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

#Alt freundiichen Grissen



1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kieinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrinkende Kriterium der Planméassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erfaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fihrt
dies zwangsl4ufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken sédmtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzah! Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehorde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis s&mtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geidwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abh&ngt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkenssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nicht-dazu-gehéren p d nken; :

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldsmel&mme;e die weder automatisiert noch interkantonal noch
online durchgefithrt werden (Klemlottenen lokale Spor‘twetten kleme—Geidsp;ekw:me:e I

g. Spielbankenspiele: Geldsp 6 n. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spnelbank durchgef(]hrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfithrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zu den Geldspieltumieren vgl. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken durfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgeftihrt werden. Die Spielbank
benétigt dafur eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Splelbank
und unter den Spietbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den Betrieb fest.. 0
5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2. Rasche Einfiihrung.von Innovationen erméglichen. = .1 . ., R S S

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch.das geltende Spielbankenrecht und in.zunehmender-Weise mit .- -
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, mussen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwéndiges - und. kompliziertes:. e e
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerédte den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kdnnen. Das schrénkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegenuber ausldndischen und illegalen Angeboten unnétig ein. .

Die rasche, unburokratische Einfithrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch

im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfihrung neuer Spiele stark.
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebréuchlichen Vorgaben
entsprechen miissen. Interational anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen
1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen.zum Schutz der Spielerinnen tind Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden konnen. . . .~
3 Der Bundesrat eridsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendel dabel dle mtematlonal gebréuchhchen Vorgaben an;sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. 3 H A A

Art. 18 Angaben und-Unterlagen R A LA I I
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehdrde Angaben Uber

a. Konzeption und. Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfuhrung. .- . . . .. -~ . . . e oo

2 D|e Angaben und—UMedagen-naeh-den-AbséEen%md-z missen nicht emgerelcht gemacht werden, soweit dle

Spieibank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereicht gemacht worden sind.



1.3 Beschriankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand -

Ein zentraler Grundsatz beim.Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Soznalschutz mbgllch Dleser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben. v . ' '

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugdnglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spieleriebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koh&renten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fithrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugé4nglich in'Restaurants .und-Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie -
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Splelbanken Montreux Fre|burg und Courrendlln mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen. : o

Konsequenterweise miissten die Lotterie-Geldspielautomaten.der Loterie-Romande verboten und abgebadt < = . |
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fur die Gemeinnutzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. im Sinn einer koharenten - -
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhdht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie- Geldsplelautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben. : - ’ J

Antrag: Anderung von Art. 60 -

Art. 60 Angebot von Grossspielen S PR IR TRTY
1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewullgung oder von |hr
erméachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmaéssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfithrung von Geldspielen-dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten.angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft.-Automaten-dieser Art, die bei -
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, durfen weiterhin betrleben und moderms:ert werden, aber ihre
Anzahi darf nicht erhoht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlatibt: st e L B

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit einem .- -
unverhéltnisméssig hohen Aufwand kontroilierbar und sind damit das Einfalistor fur illegale Glilcksspiele. Die
Hohe der tatsachiich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht..
Uberprift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Giber 100 Turniere statt. Diese.wurden
kaum tiberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon-ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwickiung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen. -

Das illegale und unkontroliierte Spielangebot vergréssert sich standig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu
Steuerausfalien. Selbstredend fehit bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefithrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Gliucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit (ber die Forderung der Motion der Kommission fur Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrénkt auf Pokerturniere. mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel. .

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Jangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im intermnet-an -
(www.swisslos.ch und www loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausldndische, teilweise illegale internet-
Spielbanken aus der.Schweiz frei zugédnglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem.
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fithrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schiagt vor, das Online-Verbot aufzuheben-Das neue Geldspielgesetz wird das Oniine-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu sp&t. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch moglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andemnfalls bestehen:die illegalen -
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsatze und Steuerertrége fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gespent wird. Diese Massnahmen konnen von versierten Spielermn aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshaib eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kdnnen.

Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnéhmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakuitativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fur die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufGhren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spietbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—-87 eine neue Priaventions-Kommission vor, die aus zwoif Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griunden abgelehnt; -

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam -

In Schweizer Spielbanken geiten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf ibernimmt die-umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Gber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetziich verpflichtet, mit. Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der.
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention tbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist. '

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Andreas Waefler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und filhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebuhgen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfllhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Y7

Willi Waelli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund .ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

. e . - \—,
Elisabeth Wafler-Mller é ‘ ( ﬁ}é@
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Vernehmlassungsantwoft zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
{iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefiihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
- der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche EinfGhrung von Innovationen erméglichen -

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken ‘

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Fr liche Grus
T

Benj<amin gli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grusse,/

j—y ci-%(/
Erich Wagner
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefiuhrt werden. :

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV-und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche EinfOhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrdnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

/_\74\\ “
Beat Walchli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und lGiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

)

ter Walchli
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Elsau, 18. August 2014

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes Gber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den
interessierten Kreisen zum Entwurf des Bundesgesetzes Uiber Geldspiele ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Als langjahriger Pokerspieler und Kenner der Szene nehme ich zum Gesetzesentwurf
nachfolgend Stellung.

Ich danke,

mit freundlichen Griissen

Robin Waldvogel

VA Wy



Robin Waldvogel - St.Gallerstr. 68 - 8352 Raterschen — 078 738 89 07

Poker, Casino, Gliicksspiel und Spielsucht - Gedanken eines Pokerspielers

Uber das Dokument

In den folgenden Zeilen méchte ich einige Punkte zur Geltung bringen, die mir als relevant
im Bezug zur ,Zocker“-Szene, den Casinos und dem Spielbankengesetz stehen.

Ich méchte die Leser bitten, die teilweise anstdssigen Gedanken in ihrem Kem zu
betrachten und nicht das Beispiel in seiner Ausfuhrung zu kritisieren.

Mein Ziel ist eine konstruktive Kritik, und ich mdchte niemanden angreifen oder verurteilen.
Es ist vollig normal, dass nicht alle Dinge so sein kdnnen wie sie sollten, doch wenn wir
gemeinsam fur das grosse Ziel arbeiten und nicht fiir uns selber, so kdnnten wir dem Ideal
bestimmt ndher kommen.

In diesem Sinne wiunsche ich allen Kritisierten viel Freude an der Verbesserung und dem
Leser gute Unterhaltung und anregende Eindricke.

Traurige Welt und schnelles Geld

In der globalisierten Welt von Heute, die gepragt ist von wirtschaftlichem Erfolg, Schonheit
und Status, Gier und Lust, Anonymitét und Einsamkeit, Zahlen, Fakten und
Einschrankungen, ist es kaum erstaunlich, dass gewisse Werte verloren gegangen sind.
Was sind Gberhaupt Werte? Und was sind wir ohne Sie?

Je tiefer unsere Werte sinken und je weniger Zufriedenheit wir tiglich versplren, umso
mehr entfalten sich unsere Laster: Egoismus, Gier, Uberheblichkeit, Drogen, kriminelle
Machenschaften, Sucht, Exzess, Lug und Betrug, falscher Stolz und Depression.

In meiner langjahrigen Karriere als Pokerspieler habe ich Leute zu Hunderten an diesen
Dingen scheitern sehen. Auch die Besten!

Denn am Ende sind wir immer noch Menschen. Wir haben Gefiihle, die uns steuern. Wir
handeln nicht immer rational. '

So verzockt einer sein letztes Geld, nicht weil es sinnvoll ist es zu riskieren, sondern weil
er die Hoffnung hat, zu baden in Gluck.

So verweigert einer, sein Spielproblem mit einer Fachperson zu behandeln, weil er Angst
hat.

Oder jemand bettelt um eine Chance zum Spielen, obwohl er doch so ein stolzer,
gemachter, richtiger Mann ist, weil nur das Geld seine Freiheit zurlick bringen kann.

Die Freiheit, nicht denken zu missen, dass morgen eine Betreibung hereinfliegt oder sein
Telefon gesperrt wird.

Die Freiheit, keinen Druck zu haben und endlich wieder gemiitliche Abende geniessen zu
konnen, in Gespréache vertieft statt in Gedanken versunken.

Wenn man einem Menschen in so einer Lage helfen will, dann wohl kaum damit, ihm
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seine Hoffnung durch ein Verbot zu zerstoren.

Mann muss ihm Alternativen zeigen. lhn als Freund unterstiitzen und seine Einstellung
andern, damit er sein Verhalten anpasst. Er muss sich der Konsequenzen seines
Handelns bewusst werden und seine Fehler erkennen und Verbessern lemen. Objektive
Selbstkritik ist nicht jedermanns Sache. Gemeinsam eine Lésung zu erarbeiten, ist viel
einfacher.

Deswegen ist der Spielerschutz in den Spielbanken noch weniger als lacherlich, gar
heuchlerisch.

Es ist ja dort kein Freund der einem hilft, sondemn nur der Polizist der einen verweist. Und
die Spielbanken selber wissen genau, dass es kaum etwas niitzt, die betreffende Person
zu sperren. Gibt es doch heutzutage so viele private Spiele, illegale Automaten, online
Poker und Casinos.

Dann soll er doch wenigstens sein Geld bei uns lassen. So verdienen wir etwas davon und
die Moral wird befriedigt durch die hohen Beitrage an den Staat und die Allgemeinheit.
Und um sich dann rechtlich abzusichemn, wird er, sobald er kaum mehr Geld auftreiben
kann, in den Spielbanken gesperrt.

Vom Unausweichlichen haben wir profitiert und das notige wurde getan.

Stimmt. Aber wo bleibt die Menschlichkeit?

Ich wiirde vorschlagen, das Problem bei der Wurzel zu packen.

Wenn einer Spielprobleme hat, dann sollte er jemanden haben, der ihm hilft. Dafiir gibt es
professionelle Stellen, die aber aus meinem riesigen Bekanntenkreis an Spielem kaum
genutzt werden.

Anstatt jemandem Angst zu machen, dass er gesperrt wird, sollte ihm eher ein Bonus
Spiel und Immunitat gewahrleistet werden. So entsteht ein personlicher Anreiz, liber
seinen Schatten zu Springen und sich in Beratung zu begeben.

Klar wiirden die Anlaufstellen von Anfragen Uberrannt werden und es entstiinden
zusatzliche Kosten. Gibt es doch heute viele Leute, die 50-500$ pro Stunde fiir ein Poker
Coaching bezahlen. Und nun bekommen sie eine Spielberatung und noch Geld dafir.
Aber zu welchem Preis?

Nehmen wir an, die Leute wiirden das Angebot nutzten, so musste viel Geld als Bonus
ausgegeben werden, wovon aber das meiste wieder im Sack der Casinos landet (vgl.
Reload Bonus in online Casinos).

Nehmen wir an, diese Anlaufstellen missten vom Staat und den Casinos bezahlt werden.
Das kostet Geld und kommt zumindest direkt nicht zuriick. Und weil die Casinos nun viele
Spieler in Beratung haben und diese sich nun besser unter Kontrolle, so wiirden die
Umsétze zurlick gehen.

Aber viele Leute wiirden dabei gliicklich!

Denn das Geld, das sie nun nicht mehr verlieren, hat genau gleich viel Kaufkraft wie das
Geld, das sie Verdienen oder Gewinnen.

Sie wiirden vielleicht nicht betrieben werden und Sozialkosten verursachen. Sie wiirden
nachts nicht Zocken, sondern ihren Kindemn eine gute Nacht Geschichte vorlesen.
Gluckliche Menschen sind bessere Arbeitskréfte. Die Wirtschaft wiirde profitieren. Der eine
oder andere konnte vielleicht eine Abendschule besuchen und sich beruflich weiter
entwickeln, um seine Zukunft nachhaltig zu verbessem. '

Vielleicht haben gllickliche Menschen auch mehr Kinder, die spater unser AHV Problem an
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der Basis bekampfen.

Mit Glacksspiel sein Geld zu verdienen, ist vom System her nicht moglich.

Beim Pokern, wo man seine Entscheidung auf Grund vieler Aspekte méglichst gut auf
seinen Gegner an zu passen versucht und sich sténdig verbessern kann, ist es auch
langfristig moglich eine positive Bilanz zu halten. Unter der Bedingung von gutem Asset
Management (Bank Roll Management, BRM), hoher Anzahl von Spielen (Varianz
Ausgleich) und viel Fleiss und menschlicher Konsequenz/Disziplin. Naturlich zahlen auch
Geschicklichkeit und Lemintensitat zu den Erfolgsfaktoren und die Rahmenbedingungen
machen auch sehr viel aus (Rake Anteil, Spesen, Struktur und Art des Tumiers etc.)

Solche zusatzliche Kurse gegen Bezahlung anzubieten, wéare wohl eine sinnvolle Variante,
die Ausgaben der Beratung fir Spielsuchtgefahrdete zu kompensieren.

Zudem weiss ich aus eigener Erfahrung, dass je langer die Spieler mit threr Roll spielen
kénnen, umso mehr Geblihren zahlen sie ans Casino.

Umgekehrt gewinnen halt die Sieger mehr, wenn einer sein ganzes Hab und Gut oder halt
nur seinen Lohn oder Freibetrag an einem Tag verballert.

In den Concord Card Casinos ist das Spiellimit 1/2 Holdem auf einen Maximalen Buy In
von 200 beschrankt. Weil die Betreiber nicht wollen, dass einer sein ganzes Geld an
einem Tag verliert. Sie verdienen mehr, wenn er immer wieder kommt. Naturlich wird es
anders deklariert. Im Vordergrund stehen aber ganz klar finanzielle Interessen.

Deswegen ist das Argument der Haufigkeit des Spielens nicht unbedingt ein Indikator fur
Probleme. Denn irgendwas muss er ja richtig machen, dass er immer wieder spielen kann
(BRM). Tragisch aber sind die Besucher, welche sich einen Roll aufgebaut haben, oft tiber
Wochen oder Monate, um dann alles an einem Tag in grossen Spielen zu verlieren.
Geschweige denn die Leute, die Anfang Monat ihren gesamten Lohn riskieren.

In der Not etwas zu gewinnen sein ganzes Geld zu verlieren, ist nicht nur finanziell ein
grosses Problem. Auch emotional ist es ein Desaster. Unter dem Druck des Geldes
verzerren sich die Werte eines Menschen. Betteln, krumme Dinger drehen und Diebstahl
werden haufiger.

Mit dem zusammen gekratzten Geld gehts dann wieder kurz ins Casino und schon ist es
auch wieder weg. Ein Teufelskreis, der einige Menschen in unterschiedlicher Form betrifft.
Manch einer versucht sein Gliick dann in privaten Spielen bei unreguliertem Poker und
illegalen Automaten, verschuldet sich und kann seinen nachsten Lohn gleich abgeben
wenn er ausbezahit wird.

Das schnelle Geld wird meistens verloren.
Langfristig profitiert das Casino (sowohl die Offentlichen, als auch die Privaten)

Das Spielen wird kaum unterbunden werden kdnnen. Téglich werden diverse private
Spiele veranstaltet, die in ihrer Gesamtzahl der Besucher diejenigen der Casinos bei
Weitem in den Schatten stellen.

Uberméssiges Spielen kann gefahrlich sein. Genau so wie Alkohol. Es ist wichtig, den
Leuten eine Mdglichkeit flir das Erlernen eines sinnvollen Umgangs zu bieten.

Und genau so wichtig ist es, den Untergrund-Markt durch eine hohe Anzahl legaler und
kontrollierter Spiele zu konkurrieren.

Nur auf diese Weise kann Gberhaupt Einfluss genommen werden auf die Schicksale der
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Spieler. Denn die momentane Situation ist wie ein Fleischwolf fir diese Menschen.

Wir diirfen nie vergessen, dass es nicht Pestalozzi ist, der Spiele betreibt. Es geht immer
nur darum, moglichst viel Geld zu verdienen.

In den meisten privaten Spielen ist der Rake Anteil pro gespielter Cashgame Hand nach
oben nicht limitiert und betragt 5%.

Die Croupiers sind am Umsatz beteiligt und haben deshalb Interesse daran moglichst viel
Geld aus dem Pot zu nehmen.

So steigt die Rake Quote vielerorts auf Uiber 10% und macht das Spiel auch fir gute
Spieler langfristig unprofitabel.

Die Kunden kénnen sich nicht wehren, da sie ja in einer illegalen Partie teilnehmen.
Daruber hinaus ist vielen Spielem gar nicht bewusst, wie sich das mathematisch auf ihren
Erfolg auswirkt.

Geblendet vom Geld treiben sie sich so in den Ruin.

Gleichermassen kritisch verhalt es sich mit dem Umstand, das vielerorts die Betreiber fir
sich selber und ihre Kumpanen zusatzliches Geld zu Verfiigung stellen (das oft nicht
einmal physisch vorhanden ist, sondemn nur in Chipform ausgeteilt wird), um zusammen
den langfristigen Vorteil des Geldes (BRM, denn die meisten Spieler spielen zu grosse
Partien, um mit ihrem vorhanden Geld die Varianz decken zu konnen) gegen die Kunden
Zu nutzen.

So entstehen grossere Partien, die mehr Leute anziehen.

Mit grosseren Pots entstehen grossere Gebihren.

Auf diese Weise wird schneller eine grosse Menge an Spielchips vom Hause eingezogen
und es deckt sich dadurch das Risiko der eingegangenen Investition.

Oft entstehen Situationen, in denen die Betreiber nach stundenlangem Spiele kaum mehr
jemanden gross Auszahlen mussen, weil die verbliebenen Spieler nur noch auf Kredit am
spielen sind und das einbezahlte Bargeld der Spieler schon lange geringer ist, als der
Umsatzt des Betreibers.

Wer das System verstanden hat, spielt dort erst gar nicht. Nur leider ist es fast (iberall so
(Mangel an Alternativen) und die meisten verstehen es halt einfach auch nicht.

Saubere Spiele gibt es aufgrund der gesetzlichen Lage nur wenige. Miissen doch das
Risiko und die Kredite gedeckt werden, sind die Argumente.

Hatte man nur mal Einsicht in die Buchhaltung!

In den wenigen sauberen Partien bin ich geme Gast, denn sie sind wirklich profitabel.

Gespielt wird so oder so. Ich winschte nur, es hatten alle eine faire Chance in einem
sauberen Spiel.
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Das Leben ist schon, und spielén macht Spass

Ich bin mit dem Jassen aufgewachsen.

Als Kinder an Sonntagen mit Elten und Grosseltern. Am See mit Freunden zwischen
Baden, Pingpong und Essen.

Ich wusste schon immer das Niveau auf dem ich lernte zu schatzen.

So war es dann auch nur halb so erstaunlich, dass mein Opa nicht nur die
Dorfqualifikation, sondem auch den Donnstig Jass im Fernsehen gewann.

Der Pokal ist fir mich nicht nur ein Zeichen der Menschlichen Kapazitat, sich den
Umstanden der Karten und des Gliicks anzupassen, sondern auch ein Obelisk der
Erinnerungen.

Wo heute den Kindemn ein Tablet in die Hand oder ein Femseher vor den Latz gesetzt
wird, da haben wir friiher miteinander Karten gespielt. Zusammen.

Rein das gemeinsame Zeitverbringen ist ein wichtiger Faktor in der menschlichen
Entwicklung. Hat man doch durch das Beisammensein die Moglichkeit zu diskutieren, sich
kennen zu lernen, austauschen, verstehen, nicht verstehen, streiten, entschuldigen,
vergeben, lachen und leben.

Wie viel ich von meinen Eltern und Grosseltern gelemnt habe, ist kaum schriftlich zu
erfassen. .

Ich mag mich erinnern beim ,Mensch arger dich nicht!* als Kind ausgerastet zu sein.
Verlieren muss auch gelernt sein. Wo im Leben kriegt man diese Schule?

Als Mitarbeiter bei Pokertour (einem ehemals grossen schweizer Pokerturnier Anbieter)
habe ich mich sehr dariiber gefreut, was fiir ein gemischter Haufen von Leuten sich bei
uns trifft.

Da waren gesetzte Schweizer Herren, fast Urgesteine unserer heute sehr gemischten
aber stark jede Gruppe firr sich isolierten Gesellschaft, mit Jliinglingen wie mir damals,
durch unsere gemeinsamen Interessen und Tatigkeiten befreundet.

Aber nicht nur wir beide. Dieser Herr hat noch éfters einen jungen Albaner nach Hause
gefahren, mit den Italos getrunken, mit einem Tlrken eine lieblich amiisante Rivalitat
gehabt und gelemt wie man auf Jugoslawisch flucht, was immer den ganzen Tisch in
schallendes Gelachter versetzt hat. Dass genau er so redet, und vor Allem wie er es tat.
Und jeder wusste, es war nicht emst gemein, niemand konnte ihm bése sein, denn er war
einer der nettesten Menschen, die ich je getroffen habe.

Ich vermisse diese Zeit. Und jedes mal wenn als sehr weltoffener Mensch, der in allen
Kulturkreisen gem gesehen und respektiert wird, sogar ich mich iiber ein paar Besucher in
unserem Land aufregen muss, weil sie sich so desintegriert verhalten, dann denke ich an
diese Zeit zurlick.

Und ich denke mir, wohl haben diese Gesellen nie die Méglichkeit gehabt, in so einer bunt
gemischten, friedlichen Gesellschaft zu lemen und sich zu entwickeln.

Pokern ist das internationale Jassen geworden. Egal woher jemand kommt, sobald Karten
oder Spieltheorie vorhanden sind, haben sich zwei Menschen gefunden.

Nicht nur die Auslander haben von damals profitiert. Wir alle, weil sie uns besser kennen
lernen konnten.
Und was hétten wohl die &lteren schweizer Herren gemacht, wenn es diese Spiele nicht
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gegeben hatte?
Ich glaube kaum, dass es eine Moglichkeit gibt, sich in so einer bunt gemischten
Gesellschaft zu integrieren, Spass zu haben mit Jung und Alt egal von wo.

Und es war nicht selten der Respekt gegenliber diesen alteren Herren, der die Jungs dazu
gebracht hat sich in ihrem Verhalten zu zligeln, sich zu entschuldigen, oder manchmal
einfach ruhig zu sein. Sie haben es bei den besten gesehen, wie ein Gentleman sich
verhalt. Und sie haben es gelemnt.

Kann man das mit Staatsgeldern bezahlen?

Unter den Besuchem waren teilweise auch vielerorts nicht so sehr respektierte
Personlichkeiten, wie Hooligans und Homeboys, Sprayer und Herumtreiber,

Aber sie kamen zu uns, weil es ihnen Freude gemacht hat. Und sie hatten sowohl neue
Freunde gefunden, als auch eine neues Hobby. Und bei uns haben sie sich benommen
und jeder wurde respektiert.

Der geselischaftliche Aspekt des Pokemns erfiillt viele Menschen mit Zufriedenheit. Vielen
geht es gar nicht um Profit, sondern um Unterhaltung und um den Wettkampf.
Das gibt es auch und zwar sehr oft. Die Szene lebt von solchen Menschen.

Auch wenn es gewissen Leuten nichts ausmacht, sollten dennoch alle das Recht und die
Mdglichkeit haben, ihr Hobby unter fairen Bedingungen (und Kosten) zu betreiben.

Wir wollen nicht in einer Institution, wie einem Casino spielen, die uns an jeder Ecke mit
ihren Automaten und Tischspielen nach unserem Geld trachtet.

Nicht nur nach einem fixen Betrag wie ein Turnier-Startgeld, sonden nach Allem, was wir
dabei haben und abheben kénnen. Nein.

Wir moéchten einfach geme zusammen gemditlich unter uns ein Spiel spielen und uns
amusieren. In einem Ambiente, in welchem die Verlierer nicht noch zusatzlich animiert
werden immer weiter zu spielen.
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Was irgendwie nicht passt

Nach dem Pokerverbot hab ich die wenigsten meiner Szenen Kollegen im Casino
gesehen.

Sie wollen nicht ins Casino, denn es ist anders und das Casino will sie vielleicht auch nicht
unbedingt haben.

Die Stimmung und das Angebot im Casino sind anders.

Die Turniere sind ausgelegt um schnell zu enden.

Casinos nehmen sich auch geme viel Zeit um ein Cashgame Spiel zu erdffnen, denn
Poker ist nur ein Attraktor fiir zusatzliche Kunden. Das Casino kann davon nicht leben.
Wohl aber profitieren, wenn die Leute vor, nach und wahrend dem Pokem ihr Geld noch
wo anders riskieren.

Die Behauptung des Casinoverbandes, den Bedirfnissen der Spieler Sorge zu tragen, war
von Anfang an nicht glaubwiirdig. Nach Jahren die vergangen sind halt auch das
Argument ,Entwicklung braucht Zeit" keinen Kritiker zurtick. Eine bluhende Szene mit
vielfaltigem Angebot und Potenzial wurde auf einen Schlag zerstért und monopolisiert.

Was nun angeboten wird, entspricht den Kinderschuhen der damaligen Szene. Vom
Volumen ganz zu schweigen.
Nur die Untergrund Szene hat profitiert

Ich mag mich noch erinnem, als ich im Casino Baden an einem Turnier im mittleren
Stadium dominant dabei war.

Als die Blinds schon bald stiegen, wurde es aber schon arg mit der Spielbarkeit des
Stacks und dem Nutzen des Vorteiles. Als kurz darauf die Blinds erneut von 1K/2K auf
2K/4K stiegen, war es endgliltig aus mit schon spielen.

Manner brauchen Competition. Es ist geil und Gewinnen ist noch besser. Aber dann
seinem uber Stunden erarbeiteten Vorteil einfach entzogen zu werden grenzt
geflihlsmassig wohl an Kastration.

Und als Kunde, der mehr als 200 Franken bezahlt hat, flihit man sich auch schlecht
bedient.

Seither hab ich nie wieder so ein Turnier besucht (mit wenigen Ausnahmen), habe aber bis
heute Gber 10000 Turniere und eine Million Cashgame Hande gespielt (meist online und
insgesamt profitabel).

Ich erwarte nicht, dass die Casinos passende Tumiere fiir mich organisieren (die gibt es
ubrigens Teilweise bereits).

Ein Casino ist ein Geschaft. Das ist so und bleibt so.

Aber ich erwarte vom Gesetzgeber, dass die Interessen des Volkes gewahrt werden und
sinnvolle Regulierungen getroffen werden. Und ich erwarte ehrliche Kommunikation.

Hier eine Auflistung (meiner Meinung nach) gangiger falsch Annahmen:
Casinos werden flr die Pokerspieler ein ausreichendes Angebot bieten.

-Ist ja von der Masse der Spieler her nicht méglich und
-Widerspricht der Kemkompetenz eines Casinos
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Wir haben einen ausreichenden Spielerschutz.
-Bereits erwahnt, lacherlich. Widerspricht dem Interesse eines Casinos.
-Zu viel Aufwand
-Widerspricht dem Interesse des Kunden, der ja Angst bekommt (Sperre/Entzug)

Pokern ist Gllcksspiel:
-Auf jeder Tracking Seite (zum beispiel officialpokerrankings.com), die alle Spiele
eines Spielers notiert, sind mehrere 10000 Menschen zu finden, die konstante
Gewinne erzielen

Pokern ausserhalb der Casinos ist zu gefahrlich/ unkontrollierbar:
-Im Casino geféhrlicher, Reiz von Automaten, Roulette und Blackjack,
-Keine personliche Betreuung oder Freund der zur Seite steht
-Wer hat gesgt, dass man diese privaten Spiele nicht auch Regulationen
unterstellen kann?
-Es geht nur darum, dass dem Casino Konkurrenz entsteht und Gewinne verpasst
werden »
-Stimmt im illegalen Markt. Deswegen muss unbedingt ein legales Angebot
entstehen

Das Gebilde dieser Gedanken aufrecht zu erhalten ist ein essentieller Teil der Casino
Propaganda.

Wiirden die Leute namlich die Fakten kennen, das System genau betrachten und schiau
sein und sich vor allem menschlich unter Kontrolle haben, so gabe es weit weniger
Umsatze in den Spielbanken.

Aber weil sie es nicht tun, so missen wir sie schiitzen!

Ich erwarte deshalb, dass der Gesetzgeber realistisch an die Sache heran geht und
erkennt:
-Die Leute werden immer Spielen wollen.
-Spielen ist ein Milliarden Geschaft
-Die Leiter von Spielbanken sind Manager und keine Pestalozzis
-Sie werden jede Liicke im Gesetzt nutzen, um weitere Profite erzielen zu kdnnen
-Sie werden nur diejenigen Tatigkeiten im Sinne der Allgemeinheit ausiiben, zu
welchen sie gezwungen werden. Spielerschutz ist nicht im interesse des Casinos.
Es besteht keine personliche Beziehung zwischen den Betreibern und den Kunden
einer Spielbank (in privaten Spielen jedoch schon). Das Wohl des Kunden ist
immer dem eigenen Profit unterstellt.

-Bildung I6st Probleme.

-Spieler gehen aber kaum ohne Anreiz in eine Beratung. Und schon gar nicht, wenn -
ihnen Spielverbot droht.
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-Die menschlichen Schwachen flihren zu irrationalem Verhalten. Wenn das Angebot
an guten Spielen zu klein ist, verfalit oft einer dem Reiz, auch die schlechtesten
Spiele zu spielen. Obwohl er der Dummheit seiner Tat sich eigentlich bewusst sein
sollte.
-Deswegen bracht es ein passendes Mass an guten Angeboten.
-Gesunde Konkurrenz vernichtet schlechte Angebote.

-Dieses noétige Angebot (ibersteigt die Kapazitdten der Casinos.

-Damit die Leute nicht in illegale Spiele gezwungen werden, muss eine legales
Angebot entstehen.

-Offentliche Spiele ausserhalb von Casinos sollten Regulationen und Kontrollen
unterstehen, Casinos aber noch viel harteren. Denn Casinos sind Geldinstitute und

pflegen kein soziales oder personliches Interesse an den Gasten oder dem Spiel.
Und sie veranstalten nichts nur aus Spass.

Ich hoffe, es konnten wertvolle Erkenntnisse zur gangigen Praxis, dem menschlichen
Faktor des Spielens und der Spielsucht, als auch dem gesellschaftlichen Aspekt des
Pokerns vermittelt werden.

Um meiner Aktivitdt mehr Ausdruck zu verleihen, habe ich im Anhang eine Liste an
Personen erstellt, die meine Gedanken und Ziele unterstitzen:

Ein nachhaltig sinnvoll regulierter Spiel Markt in- und ausserhalb der Casinos.

Ich danke fiir ihre Aufmerksamkeit und stehe fiir weitere Informationen gerne zur
Verfligung.

Aliféllige Korrespondenzen bitte ich nur an mich zu wenden.
Mit freundlichen Griissen

Robin Waldvogel
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Frau August 2014
Susi Walser-Ris
Eichenweg 4

3063 Ittigen

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausidndische und iliegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: :

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

Susi Walser-Ris

€ Wileer -2



(_BAJustiz
Frau | August 2014
Marianne Walther E\ 12 AUG. 2014
Gertrud-Kurz-Weg 4 s S
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Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ' ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erléau-
tert sind.

Freundliche Griisse

o) Garece OO LS

Marianne Walther



Herr August 2014
Klaus Walther
Gertrud-Kurz-Weg 4

3006 Bern

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmiassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken '

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Bem | Q- QOAF

Klaus Walth f %ééz
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Martin Walther '
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Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrdge detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

/"%/

Martin Walther



Frau August 2014
Rosmarie Walther-Lehmann

Parkweg 4
3123 Belp 7 BA Justiz

Bl {4 A6 20
Bundesamt fir Justiz M | j

Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lGber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsiétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundiiche Griisse
& ()_9\.0\, =

Rosmarie Walther-Lehmann



o s

[ BAJustiz )
Herr August 2014
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Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich éffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Werner Walti-Lanz

Ay



Maria Walti-Wegmdiller
Stéampflistrasse 23 . .
3052 Zollikofen _ Zollikofen, August 2014

Bundesamt fur Justi‘z
Direktionsbereich éffentliches Recht

] Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
\ Act — und -methodik

- ) ‘Bundesrain 20
’ 3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kentrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spiclen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind flur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einflhrung von Innovationen erméglichen

~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhaib von Spielbanken

-~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
voIIumfangllch dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grissen

Maria Walti-Wegmdller

/7 Des’



Herr August 2014
Adrian Weber
Hungerberg 26
2565 Jens

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik o
Bundesrain 20 LA
3003 Bern -

[ ioogustiz )
r:': 12 AUG. 20%&

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfliihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
Adrian Webe/x . /L\\ W



Beat Weber
Chilchweg 6 o .
3309 Kernenried ___BAJustiz ) Kernenried, Juli 2014

225 Jull 201

T
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Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich éffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei -
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: ' . ‘

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen -

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind. .

Mit freundlichen Griissen

“L Wolves

Beat Weber
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Hedwig Weber '
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Eichenrain 39 E
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Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Hedwig Weber

Hoe oy
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Jean-Pierre Weber . _BA Justiz
Eichenrain 39 E 12, AUG. 204
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Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich éffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission ‘

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

“fetindliche Griisse

ean-Pierre Weber
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3003 Bern

August 2014

Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ‘ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

. W—»

Jurg Paul Weber
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

i Alodar

Marie Louise Weber-von Arx
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Verehmlassungsverfahren durchzufiihren. Geme nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurtickzufihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandem von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
. Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Sitddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahriich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dartuiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.



c) lllegale Spiele, insbesondere in Barsvund Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren
zu ricklaufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Giberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslédndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Intemet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantriage erlautert.

Mit freundlichen @riissen

Georg Wechsler



1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele“).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrinkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweituhg des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kuinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde Giber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kdnnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschiuss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder (iberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhédngt;

e. Grossspiele: Lottenen Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; aich : d ;

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldspne#tum;ere die weder automahsnert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Geldsp&eltumePe )

g. Spielbankenspiele: Gelds 6 . Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele diirfen auch
online durchgefihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fiir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zu den Geldspieltumieren vgl. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspieltumieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiithrt werden. Die Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfithrung von Innovationen ermoglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmoglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die intemational in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerdte den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden konnen. Das schrénkt die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfithrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den intemational gebrduchlichen Vorgaben
entsprechen miissen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen. ‘

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kdnnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die intemational gebrduchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. teksichti i-die-internation duchlichen

Art. 18 Angaben und-Unteragen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehdrde Angaben iber

a. Konzeption und Durchflihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum-S‘qh’utz der Spielerinfen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten. Spieldurchfiitirung.

d ae nialh a har at-dabai-dia

2 Die Angaben und-Unteragen-nach-den-Absdtzen+tund-2 missen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingersicht gemacht worden sind.




1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz mdglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugdnglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohdrenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhoht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermmachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsméssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zuganglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums abléauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modemisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhdht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kieinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir ilegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einséatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberprift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stidndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden iber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum iiberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die emeute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspieltumiere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrdssert sich stdndig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fiir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondem fiihrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Glicksspielen bietet.

Es ist unversténdlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit (iber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegeselischaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemet an
(Ww.sMsslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
S'pielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch moglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Oniine-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andemfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsatze und Steuerertrige fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietem gesperrt werden kdnnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession-um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesétzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Fritherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gbemimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit iiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Priventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtprévention Gbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Préventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fur einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
iber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
whorde zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es uneriassiich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfahrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erfautert sind.

Freundliche Griisse

v

Rebecca Wehren
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes {iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldsp|elgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotterlegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht Jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind. Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerl&sslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und-schliesse mich dieser Ver-
ssungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg-Justiz=urd-Potietdeparterment beaufiragt bei den ifitéressierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes tuber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.
Freundliche Grusse

Unterschrift



Grundsétzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Birger, welche dem Glucksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielsichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Zveite Vorlage:
Bundesbeschluss (iber die Aufhebung
des Spielbankenverbots.

R e i e P L

Das Spielbankenverbot ist nicht mehr zeitgemiss. Aus der Schweiz
kann man mihaelos Spislbankern jenseits der Grenze aufsuchen.

Quelle: Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Géasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30'000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwurdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafir, dass sich die Zahl:der-Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV iberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
-Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers hther zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhtht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159°379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013;: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Riickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fihrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Ruckgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5685645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne®
(Europaischer Kodex flr ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler mdchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, konnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pféffikon erkampften sich schiussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an dber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzht¢he betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wihrend 2 Y2 Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspietangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermoégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen ~ Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gieichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmaéssig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, s&mtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren“ Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
tbrigen schnellen und gefahrlichen Gliucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - fir die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen soliten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt. '

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne berhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fiinfstelligen Betrag wird der Spieler tberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12000, an Tisch C 9000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Solite sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Gber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kdnnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fithren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abkl&rungen aus dem Weg zu gehen.

Die uiberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgeW|esen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bel denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht asst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, welche auf ein
problematisches Spieiverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innest zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre fmanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblematischen Fatlen reicht
die Angabe des Bernufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszugen
notwendig. Merkmaie gefahrdeler Spieler sind zum Beispiel: fanges Verweilen am
Glicksspielautomnal, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes iber das eigene
Spielverhaften oder seine finanzielle Lage, Verwahrioster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittlich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Ste Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Spermre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshiife bietat das Zenfrum fir Spietsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir anldsslich der
Spielspeme und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www. swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zurich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung (ibernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle bezuglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute mdglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den ausléndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausliandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der slichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Uberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
-einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tbernachste

Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fur den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emoticnen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verldsst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wdirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

“Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwadscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons (iber 10°‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielslichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

ven Maio Stauble Aktialisied am 11 08 2013 22 Kommeniare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren

und neun Monaten.

Hier verspleite der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unz&hlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsiichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentumer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stelien Sie sich vor, lhr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das Ihnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Rickabwickiung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit moglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kdnnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2005 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT 9 AT 6AT
F1. 70'300.- Fr. 877°200.- Fr.441100.- Fr. 242°800.-
Februar 2AT 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377°801.-  Fr. 193'600.- Fr. 72000.-
Mirz SAT 21 AT TAT

Fr. 145'0C0.- Fr.1'210'500.-  Fr. 447°000.-

Aprit 1AT 13 AT 21 AT 2AT

Fr. 42'000.- Fr. 1073600,  Fr. 1680'000- Fr, 45000.-
Mai 9 AT 13 AT 1587

Fr.2838C1.-  Fr.426'000.-  Fr, 1673700.-
Juni 5AT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 68'000.- Fr, 1'066'500,- Fr.27234'400-  Fr. 87000.-
Jult T AT 11 AT 19 AT AT

Fr. 77°00C.- Fr.504'000.-  Fr. 1'883'500.-  Fr. 129'000.-
August 13 AT 7AT 17 AT 5AT

Fr. 287'340.- Fr. 312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'360.-

September 18 AT 2AT 12 AT 8 AT
Fr. 707*1C5.- Fr. 78°000.- Fr, 645'000.- Fr. 138005.-
Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT SAT

Fr.233'000.- Fr.675400.- Fr. £880'000.~ Fr. 815000.- Fr. 410881 .-

November 1AT 2WBAT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. $0°000.- Fr. 1'§73'400.~  Fr. 1'244°000.-  Fr. 1133'700.- Fr 93002~

Dezember 7 AT 17 AT 8 AT 6 AT
Fr. 236'500.- Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschddigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.




Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghtte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kaénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengluck
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Konnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubunden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) &stlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 209
Durchmesser 33 mm
Unazirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grlsse

73

Arthur Wenger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken :
Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
J/\?;m o

Elise Wenger-inglin
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stéarken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.
Freundliche Griisse

V. N en j e

Verena Wenger-Maurer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Weitbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund Aist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

& Wofrremn

Eliane Westermann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
tréage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind. ’
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausiandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

7y 7

Sarah Westermann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

¢
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

(
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. ‘

Freundliche Griisse

Ruth Westreicher
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz: und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche @russe




Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem soliten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fritherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kieine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schutzen sollen.

Zweite Voriage
Bundesbeschiluss tber: dle Aufhebung
‘des Spielbankenverbots

N A-mm.‘w,, e e ,.,%M;; .

Das, Sp|elbankenverbot ist nicht mehr: zeilgeméss Aus der Schweiz;
}kann man muhetos Splelbanken |ansauts der Grenze aufsuchen .
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Quelle. Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies héangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln |&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tiber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenveriust von CHF
9000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behérden dafiir, dass sich die Zahi-der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfligung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers hdher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die ARV zusatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597°791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Ruckgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Far den wirtschaftlichen Erfolg der Spietbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkdmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 %2 Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tibrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gilcksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Gber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelméssig. Seit einiger
Zeit erfihrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
abrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkcholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren’
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielsiichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fiinfstelligen Betrag wird der Spieler uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°‘000, am Tisch B 12°000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Solite sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Giber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkldrungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kdnnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wiirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fritherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsuchtiger ein ausgeprégtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die ubrigen
Sperren resultieren daraus dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
“konnte oder wollte. :

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Esst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhaften hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen nnert 2wei Monaten werden sie
angesprochen. thre fnanzielle Lage wird geprift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Bensfes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glicksspieiautornat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielte Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Allz diese indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf

- den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wehl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schutz kdnnen wir bei durchschnittlich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
_oft das Doppefte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personenin
Ihrem Freundes- oder Vemrandtem«els wenn Sie Spielprobleme vermuten Hmwe;se von Drmen
‘nehmen wir geme entgegen.

Welche Massanahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spietverhalten an
den Tag legen? )

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fesl, wird diese umgehend
Schweizweit gespertt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehten wir antasslich der
Spielspeire und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog i :
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Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zurich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung libernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friitherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig aussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kdnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mdoglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstidndnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hiatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielslichtigen konsequent offeriert
werden. Der slichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich mdéchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurtickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wah! gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Gliucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um lberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gliucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Moglichkeit, dberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglticklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbern&chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erflllt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener® Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wiirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdaglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestéirkt, die Moglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwidscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrénkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons Giber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

_Im Schadenfall - Versagen der Fruherkennunq

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Solite es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es moglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble Akiualisien am 11 03.2013 22 Kommentare 1=
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier versplelte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger immobilienverwalter verspielte

~ kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschédigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsichtige kassiert fast 5 Jahre Geféngnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, thr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erloés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvoliziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das [hnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Préaventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100000 Franken in Frage. Ein solcher
Rickabwicklungsprozess muss vorgédngig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
méglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar JAT 13 AT 9 AT B AT
Fr. 70'300.- Fr. 877°200.- Fr. d41300.- Fr, 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 8§ AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr.1377'801.-  Fr. 183'500.- Fr. 72000~
Mirz S AT 21AT TAT

Fr. 145'000.- Fr. 1'210'500.-  Fr. 447'000.-

April 1LAT 19 AT 21 4T . 2AT

Fr. 42'000.- Fr. 1'073'600.-  Fr. 1'680°000.- Fr. 45'000.-
Mai 9AT 13 AT 19 AT

Fr. 283801 .- Fr.425'000.- Fr. 1'673'700.
Junt S AT 18 aT Z1AT 4AT

Fr. 53'00C.- Fr, 1'068'500.-  Fr, 2'234'400.-  Fr. 87'009.-
Jull 7AT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77°00C - Fr. 504'000.- Fr. 1'863'600.- Fr. 129°000.-
August 13 AT 7AT 17 AT 6§ AT

Fr. 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'300.-

September 19 AT 2AT 12 AT 5 AT
Fr, 707*1C5.- Fr. 78000 - Fr, 645°000,- Fr. 133°005.-
Oktober TAT 19AT 16 AT 17 AT 9 AT

Fr. 253'000.- Fr. 675400.- Fr. £80'000.- Fr. 81§'0C0.- Fr 410°881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13AT 2AT
Fr. £0000.- Fr. 1'673'400.-  Fr. 1'244'000.- Fr. 1'183'700- Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT 2AT 6 AT
Fr. 236'600.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000,-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.




Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker. ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzésischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg: Justiz- tind-Polizeidepartemient beauitragt, bei den-intéressierterr Kreiserr -
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grlisse

Unterschrift



Grundsétzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Biirger, welche dem Gliicksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friiherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

Q

Quelle: Eriduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Marz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumséatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
iberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies héngt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhdhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30°000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln I&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9‘000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrénkte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsétze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behdrden dafiir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfiigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verschéarft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpréventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Biirgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftiichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhdht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zuséatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597:791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365702 (- 1,50%)
Riickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zuséatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685‘645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fir den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&dmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestltzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an iiber 100 Standorten regelmé&ssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Waéhrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zirich, Baden, Luzern, Montreux)
regelméssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fiir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fir eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fir das ibrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gliicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniiber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdgen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sdmtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren*-Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird-ein
spielaffiner Birger-in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
tibrigen schnellen und gefshrlichen Gliicksspiel um Millionenbetrige ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots

- ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen soliten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfithrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis filhrt dazu, dass sich ein Spielslichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne tiberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fiinfstelligen Betrag wird der Spieler iberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9‘000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kdnne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler aufféllig verhalten (Spieleinsatz Uiber 100‘'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkldrungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsiichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fohren wiirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Frilherkennungs-
Gesprach fihren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgeprégtes Bediirfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechsiungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu miissen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abkldrungen aus dem Weg zu gehen.

Die Giberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gibrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
konnte oder wolite.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten himweizen konnten. Beiuns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzieile Lage wird gepruft und in selienen unproblematischen Fillen reicht
die Angabe des Berufes. Off sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszigen
nohvendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Venveilen am
Glicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes Gber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Venwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohi Aufialligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderntprozentigen Schutz kénnen wir bei durchschnittich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelle, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bifte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne enigegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spietverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalien fest, wird diese umgehend
Schwetzweit gesperrt - oft erfolgt die Sperre frewwillig. meistens aber durch uns angeordnet.
\Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spieisucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelie fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir anidzsfich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen,

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem
Casino einen Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem
vermuten, dann nimmt das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser
Einstellung Gbernimmt das Casino Zlrich eine Vorreiterrolle beziglich der Friherkennung
eines problematischen Spielsuchtverhaltens. Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber
zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch
weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist Ausserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstidndnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich mdchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Gliicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem tibrigen Glicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um iiberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. IrrtUmlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbernéchste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfiillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fiir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fiir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Giber seinem personlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefiihle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsféhigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
warde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nichsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wiirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fir die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Friherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestéarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons {iber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fritherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es moglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss liber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mano Stauble. Aktualisiert am 11.09.2013 22 Kommentare )
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspielte der Stchtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsiichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche aliesamt als Geschédigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentiimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fiir die Geschédigten
Stockwerkeigentiimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschédigten Stockwerkeigentiimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Frilherkennung, aber auch das Préventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritdt haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Maglichkeit einer Riickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Préventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwickiung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgédngig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar 3AT 13AT SAT 6 AT
Fr. 70°300.- Fr.577'200.-  Fr.441'100.-  Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT S AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1377'601.-  Fr. 193500.-  Fr. 72000.-
Mirz 5AT 21 AT 7AT -

Fr. 145'000.- Fr. 1210'500.-  Fr. 447000.- -

April 1AT 19 AT 21AT 2AT

Fr. 42000.- Fr. 1073'600.- Fr. 1'680'000.-  Fr. 45°000.-
Mai 9AT 13AT 19AT -

Fr, 283'801.- Fr. 426'000.- Fr. 1'673700.- -
Junl SAT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 68'000.- Fr. 1'068'500.- Fr. 2°234'400.- Fr, 87°000.-
Juli TAT 11AT 19AT 3AT

Fr. 77°000.- Fr. 304'000.- Fr. 1°863'500.-  Fr. 129'000.-
August 13AT TAT 17AT 6 AT

Fr.287'540.-  Fr. 312°000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'800.-

September 19AT 2AT 12AT 6 AT
Fr. 707"105.- Fr. 78'000.- Fr. 845000.- Fr. 138'006.-
Oktober 7AT 19AT 16 AT 17AT 9AT

Fr.253'000.- Fr. 675'400.- Fr. 880°000.- Fr. 815000.- Fr. 410°881.-

November 1AT 28 AT 13 AT 13AT 2AT
Fr. 30°000.- Fr. 1'573'400.- Fr. 1'244'000.- Fr. 1'183700.- Fr. 43'000.-

Dezember 7 AT 17 AT 8AT 6AT

Fr.236'500-  Fr.826'880.-  Fr.292000.-  Fr. 351000.-
Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht liuten lassen,
geschéadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.




Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 koénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast iberall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rastigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es uneridsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ' _

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse VA
/ée.[o Wi obpeee

Susanna Widmer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und berwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten. (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

:~ t&e&u«s\f

Franziska Wiedmer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes {iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
tréage: ' .

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Kurt Wiedmer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Splel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrdnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

2 o —A

Paul Wieland
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und liberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

//)ﬂ %j//%( A %/&///

Pia Wieland-Albrecht
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und filhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kﬁ'nftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: : .

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grisse
) ‘
"

Christiane Wild
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuahrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung.der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

- Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrége
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

AT

Marc Wilhelm
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch’die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Fritz Willi % W% |
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen solliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

*® & & & ° °

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

- \
Markus Willi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier- -
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

¢
Luise Will-Théni 2. w o/
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griis

Anton Wirighart



Schweizer Casino Verband

Fédération Suisse des Casinos

Federazione Svizzera dei Casind SWISS CASINOS

Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz Uber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrége:

1. Positive und wettbewerbsfihige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele missen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfilhrung von Innovationen erméglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschrdnkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf lasst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den (iberwachten Casinos — nicht
méglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiete. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter missen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umsétze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwolf Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen tbertragen. Die Schaffung einer zus4tzlichen Praventions-Kommission fiihrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zusténdigkeiten.

Die vollsténdige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch 2 Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes l4uft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche
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Glilcksspielmarkt: Die Ertrage der Casinos gehen seit 2007 sténdig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zuséatzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zurich eréffnet worden sind.

Grinde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
tberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei ausléndischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafur sind fur die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt

4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gliicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Uberwacht und spielsuchtgeféhrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute Gber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Griisse

T Al

Bernhard Winter
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Heidi Winter 76‘ @w
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Erwin Winzenried
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vefnehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Jola Winzenried j ! ‘/{,)/\ig//"\ D./\uf—o/
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Vernehmlassungsantwort L ——,
zum Entwurf des-Bundesgeseizes iber Geidspiele-

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.
Freundliche Grisse
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Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glicksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.
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Quelle: Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
aberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer.noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erh6hung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfligung steht.
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Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Blrgers hdher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Riickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fihren. Es
stelit sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen: "

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an tber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sichin
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 % Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Félle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zirich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken flr ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftiich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gliicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %%
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniiber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirch aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass

Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein

spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem

ubrigen schnellen und gefahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als

wiirde man einen Alkoholiker wéhrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.

Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat

mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu3 Stimmen - fur die Aufhebung des'Pokerverbots: ~ ~~ 7 T AR oY ©
ausgesprochen. ’ ‘

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Moéglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne liberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so mdglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkldrungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gespréach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die GUberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Ubrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte. B

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht tasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weilaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. thre finanzielle Lage wird gepriift und in seftenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Gilicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes {iber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Venvahroster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

. Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen digsen_ nach, abereinen
hunderiprozentigen Schutz kénnen wir bei durchschnitllich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden’
oft das Doppefte, nichl bieten. Deshalb ein Appell an disser Stelle: Bitte melden Sie Persoren in
Inrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Ste Spiclprobleme vermuten. Himweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spiclverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhatten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespermt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fir Spielsucht und weitere Verhaltenssitchte Radix
und die Fachstelte fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir anldssfich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasings.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gbernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mdglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstidndnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hétten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Gliicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre witrde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Gberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gllicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Maglichkeit, iiberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr geféhrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglticklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. irrtiimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsféhigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wiirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermoglicht.

Ein weiterer Vortell ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wurde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse moglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestérkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwéscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrénkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friuherkennung -

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuichtiger muss lber vier Jahre ins
Gefangnis

Ven hario Stauble Aktualisiart am 11 09 2013 22 Kommentaie <&
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhiilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Fier versplelte der Slichtige seln Geld: Grand Casino Basel.”
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zejtung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen soliten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsiichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschédigten, alles Stockwerkeigentumer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlgs dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvoliziehen k&nnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Gesch&digten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschéadigten Stockwerkeigentumer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von ‘
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Préventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritdt haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Mdglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit moglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgdngig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen

mdglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar AT 13 AT G AT 6 AT
Fr. 70°300.- Fr 877200.- Fr.44¥100.-  Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377'801.-  Fr. 193500~  Fr. 72'000.-
Mirz S5 AT 21AT TAT
Fr. 1457000.- Fr. 1°210°500.-  Fr. 447'000.-
. I
April AT 1287 ZLAT 2AT
Fr. 42'000.- Fr. '073'6C0.-  Fr. 1'680'000.- Fr. 45000.-
Mai SAT 13 AT 19 AT -
Fr. 283'801.-  Fr 425000.-  Fr, 1'673'700.
Juni SAT 18 AT 21 AT 4 AT
Fr. 58'000 - Fr, 1'088'500,- Fr, 2'234'400- Fr. 87'000.-
Juli 7TAT 11 AT 19 AT 3IAT
Fr. 77'000.- Fr. 503000~  Fr. 1'863'600- Fr. 129'000.-
August 13 AT 7AT 17 AT 8 AT
Fr. 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'350.-
September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707°106.- Fr. 78'600.- Fr. 645°0C0.~ Fr 138'005.-
Oktaber TAT 19 AT 16 AT 17 AT QAT
Fr.233000.- Fr.675400.- Fr. 880'G00.~ Fr. 815000~ Fr.310'881.-
November 1AT 26 AT 13 AT 13 AT 2AT
Fr. 50°000 - Fr. 1'573'400.-  Fr. 1'244000.-  Fr. 1133700 Fr 43000.-
Dezember 7 AT 17 AT BAT 6 AT
Fr. 236'500.- Fr. 826'880.- Fr.292'000.- Fr. 351'0C0.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschéadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.




Jassen 2014

; Y TR
( :’}:‘%‘,) {‘?‘ ;s-k"

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahnt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass kiopfen kann man fast (berall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielféltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzésischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin’
und Graubtinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) éstiich davon.

Die Silbermiinze "Jassen” auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Sitber 0,835
Gewicht 204g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50’000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfédhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantréage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

0 &v‘;i,céer

Kurt Wisler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirki.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es uneridsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Helmut Witsch
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht austandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermaglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

i L ot A

Hugo Witschi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendiich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten k[]hftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stéarken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Gru§se

Hece

Apdreas Wittwer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
. Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
“sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich dié Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detallllert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

3 itk

Beatrice Wittwer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr. geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Elisabeth Wittwer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse € ———"
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Hans Wittwer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission :

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was '
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Hans-Ueli Wittwer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
- Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ' '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Py

Kurt Wittwer




Frau August 2014

Beatrice Wittwer-Koch ( “ __BA Justiz )

Brunnmattstrasse 57

3007 Bern | Bl 13 UG, 20%

T

Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt soilen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwiécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Beatrice Wittwer-Koch
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund Aist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrige detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Qri]sse
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Eva Wittwer-Zinser
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse
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Grundsatzliches

Die Aufthebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Gliicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem soliten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friiherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielsichtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

Zweite Vorlage: . ’
Bundesbeschluss uber die- Aufhebung
des Spielbankenverbots.

Das Spmlbankenverbot ist nichtanehr” znhgaméss Aus der Schweiz
kann man- muhe'os Sp|elbanken jenseits der- Grenze aufsuchen

Quelle: Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken ieben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumséatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhdhung der maximalen Einsétze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gliicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsétze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behérden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unversténdlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159°379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013 CHF -11‘365702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17°054:347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fiihrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Geselischaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdbnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschétzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden. '

Wahrend dieser 2 % Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 %2 Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 V2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spéat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu &ffnen und iber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 83 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sémtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sténderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefiuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
abrigen schnellen und gefahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrédge ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinocindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die

. Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen soliten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Moglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielerh bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10‘000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9‘000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So k&nne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Gber 100000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verschéarft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsiichtiger ein ausgepréagtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Iasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhaiten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche aul. Bei mehr als 24 Besuchen mnert zwei Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszugen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glucksspielautomnat, besonders hohe Einsalze, negative Aussagen des Gastes aber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhatten etc. Alte diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gift zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittlich 800 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppefte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Himweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spietverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten Test, wird diese umgehend

Schweizweit gespent - oft erfolgt die Sperre freiwilig, meistens aber durch uns angeordnet

Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix

und die Fachstelle fir Schuldenfmqen im Kanton Zurich. Belde empTeh!en w:r anlasshch de{
" Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung iibernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kbnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mdglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hétten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslidndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spieisperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljietons nur an der Casinokasse

Ich mochte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr geféhrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erflllt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden. '



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kdnnte. Ein ,heissgelaufener’ Roulette-Spieler
wurde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverléssiger festgestellt werden
kénnen, was fir die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spétestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdéglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Mdglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwiascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fritherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuchtiger muss liber vier Jahre ins
Gefangnis
Von Mario Stauble. Aktualisied am 11 09 2013 22 Kommentare F2

Hartes Urteil in Basel: Der Iminobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier versplelte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielslichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschédigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsichtige kassiert fast 5 Jahre Geféangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fritherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Maéglichkeit einer Rickabwickiung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gllicksspiel, soll soweit moglich zu Gunsten der
Geschddigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
konnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtshehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT 9 AT 8 AT
Fr. 70'300.- Fr §77'200.- Fr. 441°100.- Fr. 242°800.-
Februar . 2AT 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377°801.-  Fr. 193'500.- Fr, 727000~
Mirz S5 AT 21 AT TAT

Fr. 145'000.- Fr.1210500.-  Fr.447°000.-

JApril . . 1AT 19 AT 21 AT 2AT
' Fr. 22°000.- Fr. 1'073%00.-  Fr. 1680°000.- Fr. 45'000.-
Mai 9 AT 134T 19 4T
Fr. 283'801.- Fr. 425'000.- Fr. 1'673'700.-
Juni SAT 18 AT 21AT 4AT
Fr. 68'000.- Fr, 1'068'500,-  Fr. 2234'400.- Fr. 87'000.-
Juli TATY 11 AT 19 AT JAT
Fr. 77'000.- Fr. £04°000.- Fr. 1'853'500.- Fr 123'000.-
August I3AT 7AT 17 AT 6 AT

Fr. 287°540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'800.-

September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707"1C5.- Fr. 78'000.- Fr, 645000.- Fr. 138'095.-
Oktober TAT 19AT 16 AT 17 AT 9 AT

Fr.233'000.-  Fr.675400.- Fr. 880'000.~ Fr. 815000.- Fr. 410°881.-

November 1 AT 26 AT 13 AT 13 AT 2AT
Fr, 50'000 - Fr. 1'573'400.-  Fr. 1'244°000,-  Fr, 1'183700.- Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT ZAT 6 AT
Fr.238'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 361°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht i&uten lassen,
geschéadigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit giniger
Zeit erféhrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regeirechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kaénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten {(Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtnden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) astlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20 ¢
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert - max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und iliegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
% Wt tacte =

Hansjérg Wullschleger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fahrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundjiche Griisse

i Jin

Saskia Wust
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

=

Daniel M. Withrich
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar. auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

T Wit S
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfllhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Frgundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stdrken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stdrken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

*® & & & ° O

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Ayt

Anna Mafia Wyrsch-Feer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiéle
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliésse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

RenatoWyss
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesg'esetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und liberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Ernst Wyttenbach
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

Hermine Wyttenbach
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“Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone -
fahren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und-Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch d|e
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken stérkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
-~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grisse

Fatih Yilmaz
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fahren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit'
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: '

-~ Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

-~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiéls auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlautert sind.

Freunjy Griisse
3?4
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Marianne Zahner W/d/émﬁp
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantréage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Urs Zahner
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und GUberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfiahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erl&u-
tert sind.

Freundliche Grisse

| - \)
Beatrice Zaugg ) Q%
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich dié Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrdankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrige detailliert erlau-
tert sind.

he G)usse

Rudolf Zaugg
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

F@Z\/e Grisse

Therese Zaugg
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Werner Zaugg
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

g
bee

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes ber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grusse

Unterschrift
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Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glicksspie! frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fritherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kieine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen solien.

. Zweite Voriagé:
,Bundesbeschluss.iiber die- Aufhebung
i des: Spielbankenverbots :

?
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‘Das Spielbankenverbot-ist nichtiehr zeilgemass. Aus der Schweis -,
JKann-man mihelos Spislbanken jeassits der Granze eufsuchen,

Quelle: Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
iberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies héangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30'000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Uber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwurdig erscheinen ldsst.

Sowoh! die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der -
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsétze auch in Zukunft rcklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verflgung steht.
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Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfoigreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Biirgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597°791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444 )
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,560%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Ruckgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fir den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne"
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche solite transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 ¥z Jahre wurden an tiber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhdhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren E”'rfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fiur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fir das ubrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wéhrend den 2 ¥,
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnligen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelméssig. Seit einiger
Zeit erfihrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnelilen und gefahrlichen Gliucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. '

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielftihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler tberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandein. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fuhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fritherkennungs-
Gesprach fahren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht [asst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalien hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Loknausweisen oder Bankauszigen
nohvendig. Merkmale gefahrdeter Spreler sind zum Beispiel: langes Verweilen am )

" Glicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes iiber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrioster Eindruck, ungewbhnliche Veranderung im
Verhatten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu hedenken Wir erkennen v/ohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
. hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittlich 300 Gasten' pro Tag, an Wochenenden
" oft das Doppeite, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in -
- threm Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Welche Blassnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

_Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten Test, wird diese umgehend

" Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.

" \Weitere Beratungshilie bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle for Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir anlisshich der

- Spieisperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen. )

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gbernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Konnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino héatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslidndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gilicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Moglichkeit, Oberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das n&chste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tbernachste
Mai... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem personlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlgsst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener® Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kdnnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdéglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwédscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrénkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iliber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
well sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuchtiger muss liber vier Jahre ins
Gefangnis

Yan Maric Stauble. Aktualisivr am 11 08 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Iinmobiltenverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspielte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstchtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschéadigte
zu betrachten sind. Die Gesch&digten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Geféngnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentiimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das thnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritét haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Mdglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlck erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit moglich zu Gunsten der
Geschadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein.solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgédngig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9 AT 6 AT
Fr. 70'300.- Fr. §77°200. Fr.4411C0.-  Fr, 242'820.-
Fabruar 2AT 19 AT S5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr.1°377°801.-  Fr. 193°500.- Fr. 72'000.-
Marz SAT 21AT TAT -

Fr. 1457000.- Fr. 1210°800.-  Fr. 347°0C0.-

April 1AT TToc19aT 2UAT 2AT AR
Fr. £2'000.- Fr. 1073'600.-  Fr. 1'680°000.« Fr. 45000
Mai 9AT 13 AT 15 AT
Fr.283'801..  Fr,426'000-  Fr. 1'673700.
Juni SAT 18 AT 21 AT 4 AT
Fr. §3'900.- Fr. V058500~  Fr, 2'234'300.- Fr. 87'009.-
Juli 7 AT 11 AT 19 AT 3AT
Fr. 77°00C. Fr.504'000.-  Fr. 1853500~ Fr. 129'000.-
August 13AT 7 AT 17 &T 5 AT

Fr, 287540 - Fr. 312000+ Fr. 1724007~ Fr. 205'890Q.-

September 19 AT 2AT 12 AT S AT
Fr. 707"1C5.- Fr.73'000.- Fr. 645'000.- Fr 133'006.-
Oktober TAT 18 AT 16 AT 17 AT 9 AT

Fr.253'000.- Fr.675400.- Fr. £60°000.~ Fr. §15°000.- Fr 410881«

November 1AT 26 AT 13 AT 13 AT 2AT
Fr. 50°000.- Fr. 1'573'400.-  Fr, Y244°0G0.-  Fr, 1183700 - Fr 43'000.-

Dezember 74T 17 AT 8 AT §AT
Fr.236°800.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 361'000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht l&uten lassen,
geschddigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahnt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kdmpfen die
etablierten Jassverbinde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass kiopfen kann man fast (berall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Koénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Branig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubunden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) ostlich davon.

Die Silbermlinze "Jassen” auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kﬂnftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen |
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission '

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

O D Crneclon

Erika Zbinden
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerl&sslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
/ I
7 M

Fritz Zbjriden
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantréage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Tobias Zbinden
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlsse

Eduard Zelnicek



Frau August 2014
Ida Zelnicek

Beethovenstrasse 30

3073 Gumligen

( BA Justiz

E 12 AUG. 201

Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte A
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

' ¢
Z O A
Ida Zelnicek



Mussie Zemenfes
Militérstrasse 41 ,
3014 Bern , Bern, Juli 2014

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich &ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Riuckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fahren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soli in den kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen ~ und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung daftr sind fir die Géste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor duesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

-~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
-~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

-~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grissen

Mussie Zemenfes
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was

sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswiTkT————————

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Martha ZempM
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren .

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

F_reundliche Grisse

|

Irmgard Zenger
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Hanspeter Zeugin
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
- banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stdrken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. ‘

Freundliche Griisse

. 2o e

Marléne Zeugin
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung daflr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des iliegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche G{
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Dora Zimmerli % C ; —
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

==

Elisabeth Zimmermann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrdankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Gerhard Zimmermann /
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmiittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. '

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grlsse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht austédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrundvist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freyndliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrdnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Marlies Zimmermann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erl&u-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. ‘

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. -

Freundliche Griisse

Helene Zimmermann-Bachler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt sol! in den kentrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen --und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
- Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Splels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfénglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grilssen

Svitlana Zinchenko
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgésetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und (iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Heinz Zingg



Heinz-André Zingg .
Kanalweg 7

3125 Toffen Toffen, August 2014

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldsplelgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV. und Kantone:
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung daftr, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausiand fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Gel'dspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Griusse

Heinz-André Zingg

W
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
tber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz solien die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wiirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an ARV und Kantone
fahren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausldndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen -

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission .

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmiassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmiassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. '

Die Bestrebungen sollten ki]'nftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es uneriasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

~

Margrith Zingg (\ C W
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

' Vor diesem Hintergrund ist es uneriasslich, dass das neue Geldspielgeseti die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: :

- . Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf-den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
-~ Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz (iber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrége:

1. Positive und wettbewerbsfihige Definition der Casinospiele’

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele missen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbeyverbsfahiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,

die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen. B

3. Beschriankung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf idsst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den iberwachten Casinos — nicht

mdglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiele. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

- Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter mUssen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umséatze und Steuerertréage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwélf Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen Ubertragen. Die Schaffung einer zusatzlichen Praventions-Kommission filhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die vollstéindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch > Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes lauft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Glicksspielmarkt: Die Ertrdge der Casinos gehen seit 2007 stindig zurlick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwoh! inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zurich eréffnet worden sind.

Griinde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs. -

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht die Wettbewerbsf&higkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Uiberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei auslandischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung daftr sind fir die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt
4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gliicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grosser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
"~ kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Gberwacht und spielsuchtgeféhrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute ber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollteh kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: .

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

" Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf.die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung daftr sind fiir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

_ — Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen
— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
—~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken '
— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grussen

Juraj Ziska
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung nachfolgend Stellung.
Freundliche Grisse

B 2L

Unterschrift



Grundsatzliches o e

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fali des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielsiichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Das Spiefbartkenvertat ist richt melr seigamass. Aus der Schaeiz
kann man mhelos Spiel der Grenze auf:

Quelle: Eri&titerungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Marz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben.nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Géasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsadtze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gllicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30'000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln l1dsst. '

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tiber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abh&ngige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrénkte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behotrden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verschérft zu haben.
Unversténdlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Biirgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erh6ht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11¢365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fiur den wirtschatftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwdsserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestltzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 Y2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschéftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhthe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wiéhrend 2 12 Jahren verlief die Durchfithrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen ein der Nachfrage entsprechendes Angebot berelt zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fiir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gllcksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenilber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und ber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermoégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmuiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sadmtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sténderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Blrger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Gbrigen schnellen und gefahrlichen Gliicksspiel um Millionenbetrége ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben‘die unehrliche Argumentation- der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Authebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen soliten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfilhrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uiberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen flnfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10000, am Tisch B 12000, an Tisch C 9000, fast unlimitiert ist



es so méglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Gber 100000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kdnnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsiichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fahren wiirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,

_dass ein Heroinabhéngiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fithren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verschérft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gespréch fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsiichtiger ein ausgeprégtes Bedrfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gespréch mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklérungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

““Wie érkennen Sie Personan, bei denen Spiefen Zur SGcht géworden isi? —

Spielsuchti tasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibi diverse Indikaioren, weiche auf ein
problematis Spietverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitauts am meisten Spieler
durch ihre h&ufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innerl Zzwei Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzielle Lage wird gepriit und in selienen unproblematischen Fatlen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder SBankauszigen
notwendig. Merkmale gefahrdeier Spieler sind zum Beispiel langes Verweilen am
Glilcksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastas Gber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielie Lage, Verwahrigesier Eindruck, ungewohnliche Varénderung im
Verhalien efc. Alle diese indikatoren melden unsere Miiarbeitendean und wir gehen der Sache guf
den Grund.

Aber es gilt zu badanken: Wir erkennen wohl Aufidlligkeiten und gehen diesen pach. aber einen
hundertprozentigen Schutz kdnn2n wir bei durchschnitilich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppeilte, nicht bieien. Deshalb ein Appell an dieser Stelie: Bifte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wann Sie Spielproblame vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Messnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag tegen?

Stelien wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalien fast, wird diese umgehend
Schweizwszit gesparrt - oft erfolgt die Sperre irefwillig, maisiens aber durch uns angeordnst.
Weiiere Beraiungshilie bietei das Zentrum {Ur Spielsucht und weitere Verhaltenssichie Radix
und die Fachstelle fir Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir anldsslich der
Spietsperre und mit beiden arbeiien wir aktiv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zurich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gibernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstédndnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslidndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslidndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Sgielsgerren/Sgielriet'ohs-hdr an Adrer Césiﬁokasé’e,

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um (iberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kuge! das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubern4chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel falit weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem personlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtiglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkilhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfghigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestelit werden
kénnen, was flr die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdoglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestirkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwdscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friuherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen-- .- .
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhdht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis |

Von Maric Stéuble. Aktuatiszert am 11.09.2013 22 Kommentare 2
Hartes Urteil in Basel: Der Inmobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.
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Hier verspielte der Stchtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystane

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzéhlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Ermeuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschédigten, alles Stockwerkeigenttimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentumer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erl6s dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentiimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Gesch&digten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Préventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Priorit4t haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Rlickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser gine Riickabwickiung des Geldspiels erfolgen
kdnnen. Die Rickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9AT BAT
Fr. 70300~ Fr. 577°200.- Fr.441'100.-  Fr. 242800
Fabrusr 2AT 19 AT S5AT 2AT
Fr. 87500~ Fr. 1°377'801.- Fr. 183T00.-  Fr.72000-
Sliirz 5AT 21AT TAT -

Fr. 145000.- Fr. 1210°500.-  Fr. 447°000.- -

April 1AT 19 AT 21AT 2AT
Fr. 42000.- Fr. 11073'600.- Fr. 1°680°000.- ¥r. 45000~
L] 8AT 13AT AT -

Fr. 283801~ Fr. 426'000.- Fr. 673700 -

Juani SAT 1B AT 21AT 4AT
Fr.68000-  Fr. 10SBE00- Fr. 2234400 Fr. 87000

il 7AT 11AT 19 AT 3AT
Fr.TT000-  Fr.504000.  Fr. 1'863'S00. Fr. 129000~

August 13AT 7AT 17 AT 5AT

Fr. 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1724007  Fr. 205'800.~

September 19 AT 2AT 12AT 6 AT
Fr.707105.- Fr. 78'000.- Fr. 64500D.-  Fr. 138'006.-
(Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr.253'000.- Fr. 675%400.- Fr. 880000.- Fr. 815000.- Fr. 410881~

Howember 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50'000.- Fr. S73400.- Fr. 1244000~ Fr. 1183700 £r. 43000

Dezembar TAT 1TAT BAT S AT
Fr. 236'300.-  Fr. 826'850.- Fr. 252°000.- Fr. 351'000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alanmglocken des Casino Basel nicht lauten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsdchtigen waren.
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Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Tradittonelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zinch aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehit das Bodenstandige Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kAmpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Uberall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebensao vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quast der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzier. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bet letzterem vor allem Kénnen und Erfahnung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) ostlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen” auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bemn

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 209
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

E%A

Jurg Zumkehr



Anna Zurcher

Oberdorfstrasse 1

3053 Deisswil b. Minchenbuchsee Deisswil b. Munchenbuchsee, August
2014

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die-Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wurde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone

- fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den .
kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende
Hauptantrage: '

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Griisse

Anna Zarcher
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Griisse

(Frovms TP

Bruno Zurcher
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze-in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
7,/ @ _

Heidi Zircher
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

reund%he Griisse

e

inz Zlrcher
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kunftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schiiesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
—
z ) (‘ Q/\/

Regula Ziircher
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes lUber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lGiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
& Piwrilal”

Susanna Zircher
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

AgnesZuerhle /7/’/”%/”/%”4& - é‘,&/é{/
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. d

Freundliche Griisse

Josef Zurmuhlé
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Giber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung nachfolgend Stellung.

Freundliche Griisse

Unterschrift



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30°000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur (iber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft rlicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verschérft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers hdher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zarich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012;: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746°159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Riickgang Brutto-Spieibankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365702 (- 1,50%)
Riickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschatftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 ¥z Jahren verlief die Durchfithrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelie Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zorich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmissig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sémtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich woh! die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kdnnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - flir die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfithrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fihrt dazu, dass sich ein Spiels{ichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler iberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wlrden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabh&ngiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fuhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fruherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsuchtiger ein ausgepréagtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu miissen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die ubrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgemesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

upnelsmht Iasst sich nichl direkt erkennen. aber es gibl diverse Indikatoren, weiche auf ein

ticches Spielverhaiten hinweisen kénnten, Bei uns fallen weitaus am meisten prel@r
durch ifire auligen Besuche aui. Bel mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
anuesprochen thre finanzielie Lage wird geprift und in seltenen unproblematischan Féllen raicht
die Angabe des Bensfes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spisler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glickespielautemal, beconders hohe Eincétze, negative Aussagen des Gastes Gber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahroster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhaiten eic. Alle diese indikatoren metden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

hundertprozentigen Schutz kénnen wir bey durch'chnrmlch 360 Gésten pro Tag, an Wm,hennnden .
ofi das Doppelte, nicht bieten. Deshalb 2in Appeli an dieser Stetle: Bitie melden Sie Personenin
threm Freundes- oder Yerwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweisa von Dritien
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spieiverhalten an
den Tag legen?

Stelien wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten jest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfoigt die Sperre frejwillig. meistens aber durch uns angeordnei.
\Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fiir Spieisucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfenten wir anlassiich der
Spielsperre und mit beiden arbeilen wir aktiv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem
Casino einen Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem
vermuten, dann nimmt das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser
Einstellung Ubernimmt das Casino Zirich eine Vorreiterrolle bezuglich der Fruherkennung
eines problematischen Spielsuchtverhaltens. Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber
zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch
weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hiatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslindischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre -
bewusst, dass er ein existenzielles Probiem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spielietons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Maglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das ndchste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tberndchste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Gber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wilrden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkilhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestirkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fritherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es moglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble Aktualisiert am 11.08.2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der it Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhiilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspielte der Sichtige sein Geld: Grand Casinc Basel.
Bild: Keystone

Quelle; Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Emeuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Gesché&digten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, lhr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentumer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Mdglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kdnnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgéngig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008

Januar 3AT 13AT AT 6 AT
Fr. 70300 - Fr. 577200.- Fr. 441100~ Fr. 242800.-

Februar 2AT 19 AT SAT 2AT

Fr. 82'600.- Fr. 1377'801,-  Fr. 193'500.- Fr. 72000.-

Marz SAT 21 AT 7AT -
Fr. 145000.- Fr, 1210'800.-  Fr. 447000~

Apri) 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 42000~ Fr. 073'608.- Fr. 680000~ Fr. 45000.-
Mai QAT 13AT 19 AT -

Fr. 283'801 - Fr, 426000~ Fr. Y673700.-
Junt SAT 18 AT 21AT 4AT

Fr. 68'000.- Fr. V088500,  Fr. 2234°400.-  Fr. B7000-

Juli TAT AT 19 AT 3AT
Fr. 77:000.- Fr.504000.-  Fr. 1'862'500.- Fr. 129°000.-
August 13AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr. 287'540.- Fr. 312000~ Fr. 1724'007.-  Fr. 205'800.-

September 19 AT 2AT 12AT 8 AT
Fr. 707105.- Fr. 76'000.- Fr. 645'000.- Fr. 138'006.-
Oktober 7AT 19AT 16 AT 17 AT QAT

Fr.253000.- Fr 675400~ Fr. 880'000.- Fr, 815°000.- Fr. 410°881.-

Novemiber 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. $0°000.- Fr. 1'573'400.-  Fr. 1244'000.-  Fr, 1"183'700- Fr.43'000.-

Dezoember 7AT 17 AT BAT 6AT

Fr. 236'500.- Fr. 826'880.- Fr. 282'000.- Fr. 351°000.~
Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschdadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es

. nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes

Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GifS-Zirich aus dem Jahr 2012 koénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erféhrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast tberall, sei es in der Beiz, in der
Berghtte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Koénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rastigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtinden gespieit, mit «deutschen» Karten {Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) ostlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen™ auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bem

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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