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Situation im BAFU

Vielfaltige Aufgaben
in den unterschiedlichsten
Themenbereichen

l.

FREEE

Umweltvertraglichkeitspriifung ~ Wald & Holz

-2 11 Gesetze

-> 72 Verordnungen

—> uber 250 Vollzugshilfen

bafu.admin.ch > Publikationen/Medien
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Vollzugshilfen

Dieses Verzeichnis umfasst alle
aktuellen und galtigen
Vollzugshilfen des BAFU.
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Entstehungsgeschichte

2000

2006

2010

2013

2016

Erste bundesverwaltungsweite
Bestrebungen, die Vollzugshilfen zu
organisieren

Studie mit Optimierungsvorschlagen furs
BAFU

- Leitfaden fur Publikationen

Erfolgreiche Reduktion der VZH des BAFU
um ca. 15%

Studie zur Starkung des Vollzugs im
Umweltbereich: Wunsch der Kantone zu
mehr «Optimierung»

Projektstart «Management Vollzugshilfen»
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Y  Problemstellung: Begriffe

» «Begriffswirrwarry
Weisungen, Krei
Praxishilfen, Rich

lungen, Wegleitungen,
, Merkblatter,
andbucher uvm.

Umwelt-Zustand Umwelt-Vollzug

v N

Vollzugshilfen &
Mitteilungen an Gesuchstellende
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Problemstellung:
rechtlicher Stellenwert

Verwaltungsverordnung

Abgrenzung Umwelt-Vollzug zu den Gefassen
Umwelt-Zustand und Umwelt-Wissen

Unterschied Vollzugshilfe == Mitteilung an
Gesuchstellende

Hilfreich bei der Konkretisierung unbestimmter
Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnungen
sowie hinsichtlich Umfang und Austbung
eingeraumter Ermessensspielraumen

Rechtssicherheit unter Wahrung flexibler Losungen
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Problemstellung:
rechtlicher Stellenwert

Vollzugshilfe: Diese Publikation ist eine Vollzugshilfe des BAFU als
Aufsichtsbehorde und richtet sich primar an die Vollzugsbehorden. Sie
konkretisiert die bundesumweltrechtlichen Vorgaben (bzgl. unbestimmten
Rechtsbegriffen und Umfang/Ausiubung des Ermessens) und soll eine
einheitliche Vollzugspraxis fordern. Berucksichtigen die Vollzugsbehorden
diese Vollzugshilfe, so kdnnen sie davon ausgehen, dass sie das Bundesrecht
rechtskonform vollziehen; andere Losungen sind aber auch zulassig, sofern sie
rechtskonform sind.

Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehorde: Diese Publikation ist eine
Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehorde und richtet sich an Gesuchsteller fur
Verfugungen und Vertrage (insbesondere fur Bewilligungen sowie
Zusicherungen von Subventionen). Sie konkretisiert die Praxis des BAFU als
Vollzugsbehorde in formeller Hinsicht (erforderliche Gesuchsunterlagen) sowie
in materieller Hinsicht (erforderliche Nachweise zur Erflllung der materiellen
rechtlichen Anforderungen). Wer diese Mitteilung befolgt, kann davon
ausgehen, dass sein Gesuch vollstandig ist.

Ausnahmen fur Sonderfalle; verfugbar in D,F,I&E
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Einschub: Leitfaden fur die
Publikationen Umwelt-Vollzug

Rechtsnatur: interne Weisung,
richtet sich in erster Linie an
die federfUhrenden Fachabteilungen

Bedarfsnachweis bei neuen Publikationen
Prozessdefinition:

« Startsitzung

« Startgenehmigung

* Publikationsgenehmigung

Inhaltliche Anforderungen, insbesondere Punkte zur
Klarung an Startsitzung

Hinweise zum rechtlichen Stellenwert & Sprache
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U Ziele

Aktualisierung

Koordination
Y Umweltschutz &
Raumplanung

Projekt
Management

Vereinfachung Vollzugshilfen

Vereinheitlichung
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Managementkonzept

Aktualisierungsplan

Projekt
Management T
gem Regelmassiges
Vollzugshilfen _
Reporting
Anpassung
Leitfaden
Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fur Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019 10
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¥ Aktualisierungsplan

« Bestandsaufnahme aller Publikationen im Gefass
Umwelt-Vollzug (Vollzugshilfen und Mitteilungen an
Gesuchstellende)

« Sind die Ausfuhrungen noch aktuell? Werden sie
noch benotigt? Konnen sie gekurzt oder mit anderen
Publikationen vereint werden? ...

« Befragungsrunde in den Fachabteilungen unter
Einbezug der fachlich zustandigen Mitarbeitenden
der Abteilung Recht

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fur Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019 11
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Referenz/Aktenzeichen: Q485-0198

Aktualisierungsplan der Vollzugshilfen und Mitteilungen des BAFU

Projekt Management Vollzugshilfen 20.02.2018

Zeitplan fur Spalten 1-3:
- Aufhebung: Zeitpunkt

- Uberarbeitung:
Zeitpunkt

- Uberfihrung: Zeitpunkt

Thema Abteilung | Vollzugshilfe / Mitteilung Jahr

in Uberarbeitung

1) aufzuheben/auf-

gehoben
2) zu Oberarbeiten/

4) gliitig & aktuell

U-Wissen/-Zustand

3) Uberfiihrung in

Herleitung von Konzentrationswerten und Feststoff-Grenzwerten
Altlasten A&R Vollzugshilfe zur Altlasten-Verordnung und zur Technischen 2013 X
Verordnung dber Abfille

Altlasten A&R Messmethoden im Abfall- und Altlastenbereich 2017 xl
Bestimmung von polychlorierten Dioxinen und Furanen in Béden -

Hodes B Wegleitung. Methodenempfehlung. i \ A/ L I Soioi
Erlduterungen zur Verordnung vom 1. Juli 1998 dber Belastungen |

Boden BnB des Bodens (VBBa) 2005 I;{i I 2020

Boden BnB Bodgnschutz— und Enlso.rqunqsmassnahmen bei 300m- 1997 | x Sofort
Schiessanlagen - Wegleitung.

Uberfilhren UW/UZ>

Uberfiihren
ordentliches Reportin

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fiir Rechtsetzung vom 24M 12
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Aktualisierungsplan

aufzuheben
5%
gultig&aktuell zu
52% uberarbeiten
33%

=N

ZU

uberfiihren
Uz/uw
10% .
iInsgesamt 293
Publikationen
Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fur Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019 13
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Regelmassiges Reporting

« Jede als gultig&aktuell eingestufte Publikation ist
alle 4 Jahre zu Uberprufen

* Anlasslich der Direktionsklausur im Juni geben die

Fachabteilungen ihre Einschatzung zu den falligen
Publikationen ab

* Die Abteilung Recht fuhrt eine entsprechende Liste

- Ubergang von Projekt zu Daueraufgabe

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fur Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019 14
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Regelmassiges Reporting

A B iz D E F G H |
Management ordentliches Reporting: Liste aller aktueller und giiltiger Publikationen Umwelt-Vollzug des BAFU
Thema1 |~ |Thema2  ~|FF Abte - |FF Abte — |Titel der Publikation ~ |VZH | Mitteilung / Mischf — [Erschei gsjahr ~ |Ndchstes ordentliches Repc — |URL b
Luft LuChem Anpassung der LRV-Klassierung Vollzugshilfe 2003 2022 https /i wwe. bafu.admin.ch/dam/ba fu/d
aufgrund von Anderungen der Suva- e/dokumente/luft/fachinfo-
und DFG-MAK-Listen daten/anpassung der Irv-
klassierungaufgrundvonaenderungend
Ersuva-
unddf pdf download.pdflanpassung de
r_Irv-
klassierungaufgrundvonaenderungend
erainva-nnddf ndf
Luft LuChem Erfassung diffuser VOC-Emissionen, |Vollzugshilfe 2009 2022 https:/iwww.bafu.admin.ch/bafu/de/ho
Stand der Technik bei ausgewdhiten me/themen/lu fi/publikationen-
Prozessen, Vollzugshilfe zur studien/publikationen/erfassung-
Beurteilung des Erfassungsgrades diffuser-voc-emissionen.html
Luft LuChem Erlduterungen zum Ausflllen der 2007 2022 https i ww.bafu.admin. ch/dam/bafu/d
Styrolbilanz eldokumentefvocivollzugshilfen/erlaeut
erungen zumausfuellenderstyrolbilanz
maerz2007.pdf download.pdfierlaguter
ungen zumausfuellenderstyrolbilanzma
erz2007.pdf
Luft LuChem Luftreinhaltung auf Baustellen, Vollzugshilfe 2018 2020 https /v ww.bafu.admin.ch/bafu/de/ho
Richtlinie Uber betriebliche und me/themen/lufi/publikationen-
technische Massnahmen zur studien/publikationen/luftreinhatung-aufd
Begrenzung der Luftschadstoff- baustellen.html
Emissionen von Baustellen
Luft LuChem Luftreinhakung bei Bautransporten, Vollzugshilfe 2001 2022 https /v v w.bafu.admin.ch/bafu/de/ho
Vellzugshilfe me/themen/lu ft/publikaticnen-
studien/publikationen/lufireinhattung-bei-
bautransporten. html
Luft LuChem Partikelfiterliste, Liste der gepriften Vollzugshilfe 2015 2022 https /v v w.bafu.admin. ch/bafu/de/ho
Fitersysteme & Liste der LRV- mei/themen/luftifachinformationen/partik
konformen Motoren elfitterliste. html
Luft LuChem Russzahlvergleichsskala Vollzugshilfe 2016 2022 https:/f'vewew.bafu.admin. ch/bafu/de/ho
me/themen/luft/publikationen-
studien/publikationen/russzahlvergleich
sskala.html
Luft LuChem Verminderung der diffusen VOC- Mitteilung an GS 2017 2021 https:/fwww.bafu.admin.ch/uv-1303-d
Emissionen fir eine Abgabebefreiung
nach Art. 3 VOCV
Luft LuChem Vellzugshilfe VOCV: Bilanzen Volizugshilfe 2002 2022 https:/fwww . bafu.admin.ch/dam/ba fu/d
Giessereien eldokumentefvocivollzugshilfen/vollzug
shilfe vocvbilanzengiessereienjuliz002.
pdf download. pdfivollzugshife vocvbil
anzengiessereienjuli2002. pdf
Umw eltrecht RechtUVP Handbuch Programmvereinbarungen im |Mitteilung an GS 2018 2022 https /v ww.bafu.admin.ch/bafu/de/ho
Umweltbereich 2020-2024 - Mitteilung me/themen/recht/publikationen-
des BAFU als Vollzugsbehirde an studien/publikationen/handbuch-
Gesuchsteller. pregrammyereinbarungen-im-
umw eltbereich-2020-2024. html
e Rerhtl VP lmuweh iind Ranmnlanuna hei Vallruaszhilfe 712 N7 httne-ffwrwws hafie admin chihafiddelhn
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¥  Visualisierung

Start

Aktualisierungsplan

20

Reporting alle 4 Jahre (Reportingliste)
9 2023 2027

zu Uberarbeitende VZH Uberarbeitung

VZH gultig und aktuell #VZH gultig und aktuellb

2022 2026

2022 2024

&

VZH giiltig und aktuell

VZH giiltig und aktuell #Uberarbeit.

VZH giltig und aktuell

2022

/ ‘ VZH gultig und aktuell # VZH gultig und aktuell ¢

‘ VZH giiltig und aktuell ¢ geléscht®

2024 2028

VZH gultig

2020
1N

Uberarbeitung VZH giiltig und aktuell

A"

2028

Neues Recht, Rechtsprechung,
Praxisdnderung, Fortschritt,
Innovation

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fur Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019 16
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¥  Anpassung Leitfaden

* Anforderungen konkretisiert

« Grundsatzliches: Bedarfsnachweis, Abgrenzung
zu Gesetz und Verordnung, Startsitzung fur
Klarung grundlegender Fragen

 rechtlicher Stellenwert
« Sprache, Struktur, Konzept
* Prozesse besser beschrieben (QM)

« Aktualisierungsplan und regelmassiges Reporting
aufgenommen

* Verantwortlichkeiten definiert

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fiir Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019
Nina Gammenthaler, Abteilung Recht, BAFU
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Herausforderungen und Lichtblicke

Uberzeugungsaufwand  %f Gewinn fur Vollzug
X (Holschuldy 3¢ Einblick in vers. Bereiche
X Schnittstellenproblematik  +.# Sensibilisierung
X Anzahl Publikationen ¥+ Positives Feedback
X Externe Auftrage 3+ Gute Zusammenarbeit

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fiir Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019
Nina Gammenthaler, Abteilung Recht, BAFU
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Stand der Arbeiten (Oktober 2019)

« Leitfaden
» Seitenzahlbeschrankung
* Lockerung Layoutvorgaben

» Aktualisierungsplan
* Auszug der 2018er-VZH
» Lauft bis 2028

» Regelmassiges Reporting:
« Fuhren der Reportingliste als Daueraufgabe
» Rechenschaftsablegung jeweils im Juni
* Erinnerung der Abt. Recht jewells im April

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fiir Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019
Nina Gammenthaler, Abteilung Recht, BAFU
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Aktualisierung

Projekt
Management

Vereinfachung Vollzugshilfen

Kommunikation,
D u rChsetzu ngSkraft’ Vereinheitlichun
Hartnackigkeit i

...und Ausblick

« Abarbeitung Aktualisierungsplan m

« Begleitung regelmassiges Reporting
« Unterstutzung bei Neuerarbeitung und bei
Fragen zu den Anforderungen des Leitfadens

Projekt Management Vollzugshilfen | Forum fiir Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019
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U  Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

Sichere Tierhaltung in geschlossenen Systemen

Wallzugshilfe zur Einschliessungsverordnung (ESV). 2013

Mikrobiologische Sicherheitowerkbank (MSW)

Richtlinie zum Einsatz einer M5W beim Umgang mit humanpathogenen
Mikroorganismen.
2 aktualisierte Ausgabe. 2014

Sicherheitsmassnahmen fir Gewachshauser

Wallzugshilfe fiir den Betrieb von Gewéchshiusern mit
einschliessungspflichtigen Organismen. 2015

Einstufung von Organismen

Bakterien, Viren, Parasiten, Pilze. 2013

Sicherheitsmassnahmen in humanmedizinisch-mikrobiologischen
Diagnostiklaboratorien

Richtlinien zum Vollzug der Einschliessungsverordnung (ESV) bei der

Betriebliches Sicherheitskonzept nach der Einschliessungsverordnung {(ESV)
Richitlinie zum Vollzug der ESV. 2008

Kontakt: nina.gammenthaler@bafu.admin.ch
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