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Einleitung

MARKUS LAMMER

"Aus allen westlichen Industriestaaten ertont deutlich
vernehmbar ein Klagelied des immer gleichen Inhalts:
Es gibt zu viele Gesetze, und sie sind auch noch
schlecht gemacht."
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Qualitit der Gesetzgebung im
Sinkflug

Eine unsorgfiiltige Rechtsetzung zieht mehr Verwaltungs- und Gerichtsverfahren
nach sich. Von Alain Griffel

e 40" University of




Kriterien

Qualitdtsbegriff

Legistische Qualitat

. Wirksamkeit

Kostengiinstigkeit und KMU-Vertréaglichkeit
Rechtmassigkeit

. Sachgerechtigkeit und Fairness

[

-> Kein einheitlicher Qualitatsbegriff, keine einheitliche Methodik
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Grundlagen

Prof. Dr. Felix Unlmann

Empirischer Ansatz

1. Daten Uber Regelungsaktivitat (1910-2013), kein Inhalt
2. Daten Uber Regelungsbestand (2006-2013), im Volltext

Ersichtlich sind alle Normstufen
(und eine gewisse Einteilung nach Sachgebieten)
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Messansatz

Messkonzept

aus Lexfind
- Automatisierte Auszahlung der Anzahl Erlasse
- Automatisierte Auszahlung der Anzahl Schriftzeichen

und Amtsblatter
— Manuelle Auszahlung der Anzahl Erlasse
— Manuelle Auszahlung der Anzahl Seiten

wirkender Erlasse. Abgrenzung durch Dr. Marius Roth, ZRI

1. Der Regulierungsbestand (2006-2013): Systematische Sammlungen

2. Die Regulierungsaktivitat (1910-2013): Chronologische Sammlungen

» Abgrenzung eines «Kerns» allgemeinverbindlicher, regulatorisch
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Messansatz

Kategorisierung

1. Normenkategorien
— Verfassungsebene, Gesetzesebene, Verordungs- und Dekreteebene
— Interkantonale (interregionale) Vereinbarungen und Konkordate
— Nicht zuteilbare Erlasse: Kategorie Andere

2. Erlassende Behorde
— Exekutive, Legislative
—  Dritte (z.B. Gerichte)

— Nicht zuteilbare Erlasse: Kategorie Andere
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Resultate: Durchschnitte 2013

Tabelle 3-1. Regulierungsstand und -aktivitiit in Gr ii und im K;
schnitt, 2013

ch-

Graubiinden Durchschnitt tibrige Kantone

Regulierungsbestand

Zahl der Erlasse 415

647
Zahl der Zeichen 4'986'007 8'026'637
Regulierungsaltivitcit
Zahl der Erlasse 44 118
Zahl der Seiten 155 505
@) g )

Resultate: Bestand (2013)

Grafik 3-2b. Vergleich des Regulierungsbestandes in den Kantonen insgesamt, Zahl der
Zeichen, 2013

Zahl der Zeichen,
insgesamt (Mio.)
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Resultate: Aktivitat (& 2004-2013)

Grafik 3-3a. Vergleich der Regulierungsaktivitiit in den Kantonen insgesamt, Durch-

schnitt 2004-2013

Durchschnitt geanderter
Erlasse, insgesamt
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Resultate: Die zeitliche Entwicklung

Grafik 3-6a. Die Regulierungsaktivitit des Kantons Graubiinden nach Normenkatego-
rie, Zahl der Erlasse, 1910-2013
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Resultate: Der langfristige Quervergleich
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« Der Kanton Graubilnden
reiht sich im Wachstum

der Regulierungsaktivitat

im oberen Mittelfeld ein. 10—

20—

« Das Anfangs- und Endniveau
bleiben jedoch im unteren
Bereich im Quervergleich
der Kantone

‘Skala abgeschnitien

=
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Zusammenhang Bestand und Aktivitat

Grafik 3-1. Vergleich der Anderung des Regulierungsbestandes mit der -aktivitit in
Graubiinden, 2007 bis 2013
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Aufgliederung des Normenbestandes

Grafik 4-1a. Aufgliederung des Regulier nach N Kanton
Graubiinden, 2013
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Aufgliederung des Normenbestandes

Grafik 4-3a. Aufgliederung des Regulierungsbestandes nach erlassender Behirde, Kan-
fon Graubiinden, 2013
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Aufgliederung der Regulierungsaktivitat

Grafik 4-2a. Aufgliederung der Regulier ivitit nach Ne ie, Kanton

Graubiinden, 1910-1919, 1957-1966, 2004-2013

19101919

1957-1986

2004-2013

20 £ 60 8 100

GR, Anteil von Zehnjahresdurchschnitten der
Zahl geéinderter Erlasse auf der Ebene von
N Verfzssung I Gesetze
B Verordnungen Konkordate
andere

| University of
/ zurich™ 1

Aufgliederung der Regulierungsaktivitat

Grafik 4-4a. Aufgliederung der Regulierungsaktivitiit nach erlassender Behorde, Kan-
ton Graubiinden, 1910-1919, 1957-1966, 2004-2013
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Regulierungsbestand nach Themengebieten

Tabelle 4-1. Regulier i t nach Themen, Kanton Graubiinden,
2013
Thema Erlasse  Zeichen
1 - Staat 66 950°699
2 - Zivilrecht 35 392’347
3 - Strafrecht 12 1867692
4 - Scl . Wi Dok ion und Kultur 84 687°922

erteidigung. Bevolkerungsschutz, Polizeiwesen 20 2157394
6 - Finanzen. Steuem. Monopole. Staatliche Unternehmen 55 776’446
7 - Raumplanungs- und Baurecht, Enteignung, Offentliche Werke.
Energie, Verkehr. Umweltschutz. Naturschutz 60 911°281
8 - Gesundheitswesen, Arbeit, Sozialversicherungen, Wohnen, Sozial-
hilfe 78 724’900
9 - Wirtschaft 48 5057287
Total 415 4°986°007
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Erkenntnisse

Was aus den Daten ersichtlich ist ...

g b w N

. Der Kanton Graubiinden reguliert moderat (Bestand, Aktivitat).

. Der Rechtsbestand im Kanton Graubiinden ist seit 2006 stabil.

. Die Regulierungsaktivitat hat in den letzten 25 Jahren zugenommen.
. Der Anteil der Legislative an der Gesetzgebung ist hoch.

. Der Anteil der Exekutive an der Regulierung (Bestand, Aktivitat)

nimmt zu.
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Erkenntnisse

Was aus den Daten nicht ersichtlich ist ...

. Was sind die Treiber der Rechtsetzung (ev. der Bund)?
. Wie ist das Verhaltnis zwischen kantonalen Kompetenzen und dem

Umfang kantonaler Rechtsnormen?

. Wie gut ist die legistische Qualitat der Rechtsetzung?
. Welchen Anteil am Recht haben Legislative und Exekutive?
. Gibt es Schwankungen nach Sachgebieten?
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