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Begriff

Rechtsetzung «auf Probe»
Verbindliche Erlasse,
die befristet sind,

« damit der Vollzug und die i i iert und tet
werden,

© zur von soliden idfil

« weil der Gesetzgeber aus Unsi it Gr fiir einen spéteren, dauerhaften

Entscheid beschaffen will.
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Problemstellung

« Gesetzgebung als Experiment
+ Rechtsetzung ist immer mit Unsicherheit behaftet
o L te I i hie («inversion nor

+ Vom Ver uber die ung zum Gesetz anstatt vom Verfassungs- uber
den Gesetzgeber zur Verwaltung

« Erlasse «auf Probe»

+ Herkommlicher Begriff des Gesetzes als dauerhafte Regelung
« «Trial and Errory als legislatorische Maxime

+ Eine Frage der Politik oder eine Frage des Rechts?
« Exogene Faktoren

+ Grossere Erwar il dem Staat; assif kalierender Zeitdruck des
Gesetzgebers
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Anwendungsfelder (1)

+ Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31)
Art. 112

! Der Bundesrat kann Tc~lpha~cn zur Beurteilung neuer Verfahrensabliufe vorsehen, wenn diese aufgrund von
eine Testphase vor dem Erlass einer Gesetzesinderung

erfordern.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Testphasen in einer Verordnung, Dabei kann er bei der Ausgestaltung des
erstinstanzlichen Asylverfahrens und des und damit
inanzierungsfragen von diesem Gesetz und dem AuG abweichen,

3 Er kann fiir Testphasen die Besch\\erdetnsl von 30 Tagen gemiiss Artikel 108 Absatz 1 auf zehn Tage verkiirzen,
‘wenn der wirksame durch geeignete Massnahmen gewahrleistet ist.

* Die d listet alle G auf, von denen wird.

5 Die Dauer der Testphasen betrigt hochstens zwei Jahre.

06.04.2016

Forum fur Rechtsetzung und Netzwerk Evaluation in dor Bundesverwaltung 25. Juni 2015
Sandro Korber, MLa

Anwendungsfelder (II)

. g iiber die i i ung vom 19. Juni 1959 (IVG, SR 831.20)
Art. 68uater Pilotversuche
! Das [fur S ] kann zum Zweck der befristete P bewilligen,

die von den Bestimmungen dieses Gesetzes abweichen konnen. (...)
2 Es kann die Bewilligung firr Pilotversuche, die sich bewahrt haben, um hochstens vier Jahre verlangern

3 Fur die Finanzierung konnen Mittel der Versicherung herangezogen werden

* Verordnung iiber lokale Rundfunk-Versuche vom 7. Juni 1982 (RVO, AS 1982 1149)
Art. 1 Zweck

! Diese Verordnung bezweckt, zur Vorbereitung der kiinftigen Gesetzgebung einige lokale Rundfunk-Versuche fiir
begrenzte Zeit zu ermoglichen.

[GD]
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Anwendungsfelder (III)

. Vi iiber die Fo g der wi i i r ivention und
erbesserung der I ingungen T iingiger vom 21. Oktober 1992 (AS 1992 2213)

Art. 1 Ziel und Zweck

! Der Bund umersmtzt die ftliche zu fur die Drogenp . die

der D b ihre in die G

sowie die Senk\u\g der Besc]\;\ﬂ\mgshlmma]llal

2 Die i soll fiir die Wahl und Verbesserung von

P und zur der m,

* Verordnung iiber die Durchfiihrung eines zeitlich und ortlich beschriinkten Versuchs mit Tempo 50 innerorts
vom 8. November 1978 (AS 1978 1700)

Art. 1 Grundsatz
Das [EJPD] wird erméchtigt, anstelle der allzemein Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h innerorts, im Einvernchmen

mit den Kantonen in einer beschrinkten Zahl von Ortschaften und Regionen fiir eine bescl eit
eine Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h einzufiihren. Der Versuch ist ftlich_auszuwerten.
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Anwendungsfelder (1V)

+ Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0)

Art. 79 (new) Elektronische Uberwachung
! Die Vollzugsbehorde kann auf Gesuch des hin den Einsatz Geriite und deren feste
Verbindung mit dem Korper des Verurteilten (elektronische Uberwachung) anordnen
(68
Art. 387 des
(68
“ Der Bundesrat kann versuchsweise und fur beschrinkte Zeit

a. neue Strafen und sowie neue einfiihren oder gestatten und den

und i

b. ecinfithren oder gestatten, dass der Vollzug von Freiheitsstrafen an privat gefiihrte Anstalten, die den
Anforderungen dieses Gesetzes betreffend den Vollzug der Strafen (Art. 74-85, 91 und 92) geniigen,
iibertragen wird. Diese Anstalten unterstehen der Aufsicht der Kantone.

5 Die kantonalen Ausfuhrungsbestimmungen fur die Erprobung neuer Sanktionen und Vollzugsformen und den privat
gefiihrien Strafvollzug (Abs. 4) bediirfen zu ihrer Giltigkeit der G igung des Bundes
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Anwendungsfelder (V)

* Genéve: Loi concernant la législation expérimentale du 14 décembre 1995 (RSG A 2 35)

Article unique

+ Bern: Gesetz iiber dic Organisation des Regi und der Vi g (Organisati 0rG)
vom 20. Juni 1995 (BSG 152.1)

Art. 44 Versuchsverordnungen

. Gesetz iiber die wi entierte Vi ihrung (WoV-G) vom 3. September 2003
(BGS 115.1)

§83 Versuchsverordnungen

* Diverse Schulversuche in den Kantonen
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Wichtigste Rechtsfragen (1)

« Legalitatsprinzip
* Rechtssicherheit
- - und L L
Rechtsgleichheit und Willkurverbot
Grundrechtsschutz

Verfassungsrechtliche
Voraussetzungen

Initiativrecht des Bundesrates

Testbediirfnis
. i it und i i Gesetzgebungsmethodische
Reversibilitat Kriterien und Richtlinien

Evaluation und Befristung J
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Wichtigste Rechtsfragen (Il)

Legalitatsprinzip
.« B oder gleiche i ge wie fir D: ?

Gesetzgebung ist und bleibt Sache der Bundesversammlung (Art. 164 Abs. 1 BV)

. m Erlass von mit hi i in einem formellen Gesetz
enthaltene Erméchtlgung (Art. 164 Abs. 2 BV)
+ Keine g g gestutzt auf Vol (Art. 182 BV)
+ BR Koller: «[K]ein g (...) Dort, wo aber die ordentliche
allzu sehr kann der Bundesrat nicht anders als die notwendigen Erlasse

mit Versuchscharakter zu erlassen.» (AB N 1989 843)
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Wichtigste Rechtsfragen (lll)

und

« Offentliches Interesse am Versuch und éffentliches Interesse an der Dauerregelung
+ Versuch geeignet, Grundlagen fur den Gesetzgeber fur die definitiv gedachte Regelung zu liefern

« Erforderlich das Interesse an einer Dauerregelung zu erreichen, wenn der Gesetzgeber noch nicht sicher
ist, was die geplante Regelung bewirkt
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Wichtigste Rechtsfragen (1V)

Rechtsgleichheit

Reﬁhtsglﬁichheit immer betroffen, wenn Versuch értlich begrenzt ist und damit eine Ungleichbehandlung
einhergeht.

. L i und ein i Differenzi und, wenn fur den Versuch und Auswertung
erforderlich

Gebot der Rechtsgleichheit bezieht sich auf die Gleichbehandlung der Rechtsunterworfenen, mcht auf
die Gleichheit nicht personenbezogener, sachlicher Anordnungen (BGE 108 IV 52 E. 4a S, 55 21
Versuch Tempo 50 innerorts)

Freiwilligkeit? Nein.
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Wichtigste Rechtsfragen (V)

Initiativrecht des Bundesrates (Art. 181 BV)
«Der itet der \g Entwarfe zu ihren Erlassen.»

Kernfrage des Staatsrechts, zur Erfilllung der Staatsleitungs- und Regierungsobliegenheiten aus
Verfassung und Gesetz

Bundesrat begleitet die meisten Vorlagen von Anfang bis Abschluss
Er leitet das Vorfahren der Gesetzgebung (Art. 7 RVOG); die experimentelle Rechtsetzung ein Teil davon
Entwickelt zukunftsgerichtete Losungen fur das staatliche Handeln (Art. 5 Satz 2 RVOG)

Widerspruch zum Legalitatsprinzip
Losung durch den Gesetzgeber selbst mit Begrundung hinreichender Kompetenzdelegation

Nicht méglich uber die Vollzugskompetenz (Art. 182 BV)
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Wichtigste Rechtsfragen (VI)

it und —er

«Komplexer» Sachverhalt

. ig ist die Unsi it des ; er verfugt nicht ber die essentiellen
Entscheidungsgrundlagen und verwertbare Erfahrungen

. Testbedurfnis als ein 6ffentliches Interesse

Geeignet, wenn erstrebte Er berhaupt durch ar Test erreicht sind
Erforderlich, wenn keine anderen Méglichkeiten wie Modellrechnungen oder Planspiele ausreichen

Kein Substitut fir politische oder g
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Ausblick

. Apeell an die Politik: Vertrauen in die Exekutive mit Ermachtigung unter genau definierten
i i zu erproben.

« Der Exekutive muss es méglich sein — mehr noch: es ist ihr Recht und ihre Pflicht —, vorausschauende
und zukunftsgerichtete Lésungen zu erarbeiten, der Verantwortung nachzukommen und damit auch

+ Ziel: Rationalitat der Gesetzgebung — nur der Weg dahin ist unterschiedlich
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