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Zusammenfassung

Am 27. September 2019 reichte Nationalratin Sibel Arslan das Postulat 19.4369 «Prufung
wirksamerer Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikofallen bei hauslicher Gewalt» ein.
Der Bundesrat hat den Auftrag, Instrumente zu einem wirksameren Opferschutz bei
sogenannten Hochrisikofallen von hauslicher Gewalt zu prifen, wie z.B. die
Echtzeitiberwachung oder den Einsatz von Notfallknépfen.

Im Hinblick auf die Ausarbeitung des vorliegenden Berichts erteilte das Bundesamt fur
Justiz dem Institut fiir Strafrecht und Kriminologie der Universitat Bern den Auftrag, die im
Postulat Arslan aufgeworfenen Fragen zu untersuchen (siehe Ziff. 1.2.2 und 3).

Die Studie der Universitat Bern (nachfolgend «externe Studie») hat gezeigt, dass die
Schweiz im Vergleich mit dem Ausland Gber wenig Erfahrung im Bereich der
elektronischen Uberwachung im Kontext der hauslichen Gewalt verfiigt (siehe Ziff. 4.1). Die
Studie weist insbesondere auf die positiven Erfahrungen in Spanien hin. Sie kommt zum
Schluss, dass die aktive elektronische Uberwachung, kombiniert mit einem Tracker und
einem Notfallknopf, der dem Opfer auf freiwilliger Basis zur Verfligung gestellt wird, zu
einem wirksameren Schutz des Opfers beitragen kann — insbesondere, wenn sie Teil eines
umfassenden Schutzkonzepts und an die spezifischen Einzelheiten des konkreten Falls
angepasst ist. Auf Grundlage dieser Feststellungen werden in der externen Studie
Empfehlungen formuliert (siehe Ziff. 4.2).

Der Bundesrat teilt die Schlussfolgerungen der externen Studie, wonach die Schweiz in
diesem Bereich das Wissen vertiefen und Erfahrungen sammeln muss (siehe Ziff. 5.1). Er
halt fest, dass die Kantone erste Schritte unternommen haben: Dies sowohl im Rahmen
der Arbeiten zur Umsetzung des neuen Artikels 28c¢ des Zivilgesetzbuches (elektronische
Uberwachung) als auch mit der Lancierung eines interkantonalen Pilotprojekts, bei dem
Opfern, mit deren Einverstandnis, ein Notfallknopf zur Verfligung gestellt wird. Ausserdem
hat die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
beschlossen, Anfang 2022 eine Studienreise nach Spanien zu organisieren.

Gemass dem Bundesrat besteht auf Bundesebene kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf (siehe Ziff. 5.2). Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen im Zivil- und
Strafrecht erlauben es den zustandigen Behérden, elektronische Uberwachungen
anzuordnen. Die Bestimmungen sind zudem so formuliert, dass die Kantone Uber die Art
der passiven oder aktiven elektronischen Uberwachung entscheiden kénnen. Es obliegt
den Kantonen zu prifen, ob in ihrer Gesetzgebung zusatzliche rechtliche Grundlagen zum
Gewaltschutz geschaffen werden missen.

Der Bundesrat hat auch zu den einzelnen Empfehlungen der externen Studie Stellung
genommen (siehe Ziff. 5.3). Er teilt die Ansicht, dass die aktive elektronische
Uberwachung, kombiniert mit einem dem Opfer zur Verfligung gestellten Tracker und
Notfallknopf, den Opferschutz verstarken kann. Der Bundesrat erachtet ein schrittweises
Vorgehen als zweckmassig und beflirwortet darum in einer ersten Phase das Instrument
des Pilotprojekts auf kantonaler Ebene.

In seinen Schlussfolgerungen (Ziff. 6) empfiehlt der Bundesrat den Kantonen, die
Ergebnisse der externen Studie und des vorliegenden Berichts in ihre kinftigen
Uberlegungen einzubeziehen. Er beauftragt das Eidgendssische Justiz- und
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Polizeidepartement in Zusammenarbeit mit den Kantonen, die laufenden Arbeiten auf
kantonaler Ebene zu verfolgen und ihm Uber die Fortschritte bis Ende 2023 Bericht zu
erstatten.

1 Ausgangslage
1.1 Auftrag

Am 27. September 2019 reichte Nationalratin Sibel Arslan das Postulat 19.4369 «Prifung
wirksamerer Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikofallen bei hauslicher Gewalt» ein
(«Postulat Arslan»). Der Bundesrat beantragte am 27. November 2019 dessen Annahme,
und der Nationalrat stimmte dem Postulat am 20. Dezember 2019 zu.

Der eingereichte Text hat folgenden Wortlaut:

«Der Bundesrat wird beauftragt, Instrumente zu einem wirksameren Opferschutz bei soge-
nannten Hochrisikofallen von hauslicher Gewalt zu prifen. Es gilt z. B., die Moglichkeit von
Echtzeitiberwachung auf ihre Vor- und Nachteile fir einen effektiveren Schutz zu analysie-
ren. Ebenso gilt es, sogenannte Notfallknépfe als einen direkten Weg, dass sich ein Opfer po-
lizeilichen Schutz holen kann, zu priifen. Dabei sollen die Erfahrungen aller involvierten Ak-
teure im Bereich Gewaltschutz mit einbezogen werden:

1. Welche Instrumente flr einen wirksameren Opferschutz bei Hochrisikofallen von hausli-
cher Gewalt gibt es?

2.  Gibt es gute Beispiele aus anderen Landern?

3.  Welche Instrumente haben welche Vor- und Nachteile fiir den Schutz des Opfers?
4.  Wie wirken sich welche Instrumente auf das Opfer selbst aus?

5.  Welche technischen Grenzen gibt es?

6. Wo sind die Grenzen in der Umsetzung?»

Zur Begrindung wird ausgefuhrt:

«Es ist nicht langer hinzunehmen, dass in der Schweiz im Schnitt alle zwei Wochen eine Frau
durch die Gewalt eines Mannes ihr Leben verliert. Diese Tatsache fordert endlich griffige
Massnahmen zur Beendigung dieser Situation. Beim Frauenstreik vom 14. Juni 2019 war
eine der wichtigsten Forderungen, dass die Gewalt an Frauen und diese Tétungsdelikte auf-
hoéren mussen.

Die Schweiz hat bekanntlich das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) abge-
schlossen. Darin verpflichtet sie sich unter anderem, offensiv vorzugehen gegen psychische
Gewalt, Nachstellung, korperliche Gewalt, sexuelle Gewalt einschliesslich Vergewaltigung
und sexuelle Belastigung. Ein vorsatzliches Verhalten hierzu ist demzufolge unter Strafe zu
stellen, ebenso die Anstiftung dazu oder der Versuch. Die Schweiz ist diesem Abkommen
bisher nicht genligend nachgekommen.

Bereits heute gibt es erste Erfahrungen mit Instrumenten wie Fussfesseln oder sogenannten
Notfallkndpfen. Dabei stellen sich beispielsweise bei der Echtzeitiberwachung folgende
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Probleme: Diese suggeriert eine Sicherheit, die aufgrund von langen Reaktionszeiten nicht
garantiert werden kann. Sie verbindet das Opfer mit dem Tater, was eine massive emotionale
Belastung darstellt. Und es gibt technische Probleme bei der Umsetzung, beispielsweise
beim GPS-System. Es gilt, technische Moéglichkeiten zu nutzen und zu entwickeln, dabei
muss aber immer der Schutz des Opfers im Zentrum stehen.»

1.2 Organisation der Arbeiten
1.21 Einsetzung einer Begleitgruppe

Der Bundesrat beauftragte das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) mit
der Ausflihrung der Arbeiten. Das Departement erteilte seinerseits dem Bundesamt fir Justiz
(BJ) den Auftrag, den vorliegenden Bericht vorzubereiten, in Zusammenarbeit mit einer Be-
gleitgruppe, zusammengesetzt aus Mitgliedern des BJ, des Eidgendssischen Buros fur die
Gleichstellung von Frau und Mann (EBG), und aus kantonalen Expertinnen und Experten, die
in der Gruppe die folgenden Gremien vertraten: Konferenz der Kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD), Schweizerische Kriminalpravention (SKP), Schwei-
zerische Opferhilfekonferenz (SVK-OHG), Schweizerische Konferenz gegen Hausliche Ge-
walt (SKHG), Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten (KKPKS), Schweizerische
Staatsanwalte-Konferenz (SSK) und Schweizerisches Zentrum fur Justizvollzug (SKJV). Auch
die Zivilgesellschaft war in der Begleitgruppe vertreten, namlich durch die Dachorganisation
Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein (DAQO) und den Fachverband Gewaltberatung
Schweiz (FVGS).

1.2.2  Auftrag fiir eine externe Studie

Im Hinblick auf die Ausarbeitung des vorliegenden Berichts erteilte das BJ dem Institut fur
Strafrecht und Kriminologie der Universitat Bern den Auftrag, die im Postulat Arslan aufge-
worfenen Fragen zu den technischen Mitteln zu untersuchen.

Die Universitat Bern reichte den Schlussbericht «Electronic Monitoring im Kontext von hausli-
cher Gewalt» am 5. Februar 2021 ein (nachstehend: «externe Studie»)." Die externe Studie
erfasst in einer Metaanalyse das verfligbare Datenmaterial zu den technischen Mitteln sowie
zum zielgerichteten Einsatz dieser Mittel, d.h. Opfer von hauslicher Gewalt zu schiitzen. Fir
ihre Studie haben die Autorinnen und Autoren im Internet und in der Fachliteratur recherchiert
und Interviews mit Fachpersonen durchgefihrt. Die Ergebnisse der externen Studie werden
unter Ziff. 3 und 4 dargelegt.

1.3 Andere Arbeiten
1.3.1  Arbeiten des Vereins Electronic Monitoring

Im Zuge der Einfiihrung der elektronischen Uberwachung griindete die KKJPD den Verein
Electronic Monitoring (EM), dem heute 22 Kantone angehoren. Ziel der laufenden Arbeiten ist
es, im Bereich der elektronischen Uberwachung fir die beteiligten Kantone eine gemeinsame
Lésung vorzusehen und vom Jahr 2023 an einzusetzen. Im November 2020 beschloss der
Verein EM, ein System anzuschaffen, das eine passive Uberwachung erméglicht.

' Die externe Studie kann auf der Internetseite des BJ unter folgender Adresse abgerufen werden: www.bj.admin.ch > Gesellschaft > Stra-
tegischer Dialog «Hausliche Gewalt» > «Electronic Monitoring im Kontext von hauslicher Gewalt».

6/37


http://www.bj.admin.ch/

Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats 19.4369 Arslan vom 27.09.2019

1.3.2  Strategischer Dialog «Hausliche Gewalt» vom 30. April 2021
1.3.2.1 Ubersicht

Ein weiterer Beschluss des EJPD sah vor, dass das BJ, in Koordination mit dem EBG und
parallel zu den Arbeiten in Erflllung des Postulats Arslan, einen strategischen Dialog Gber
hausliche Gewalt ins Leben rufen soll. Mit dieser Initiative wollte das EJPD einen Prozess in
Gang setzen, in dem sich alle politischen Akteure auf Bundes- und Kantonsebene zusam-
mentun, um gemeinsam den Kampf gegen hausliche Gewalt zu verstarken und die Sicherheit
der Opfer und der Bevdlkerung insgesamt zu verbessern, dies unter Wahrung der Kompe-
tenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen.2? Denn primar sind letztere im Bereich der Pra-
vention und des Schutzes vor hauslicher Gewalt zustandig.

Der strategische Dialog fand am 30. April 2021 statt. Teilnehmende waren die Vorsteherin
des EJPD und je eine Delegation der KKJPD und der Konferenz der Kantonalen Sozialdirek-
torinnen und Sozialdirektoren (SODK). Auch das EBG, die SKHG, die KKPKS und die DAO
nahmen an diesem Anlass teil.

Der strategische Dialog gab den politischen Akteuren Gelegenheit, ihre Erfahrungen auszu-
tauschen und Uber Handlungsfelder zu sprechen, die sie als prioritar ansehen. Diese Hand-
lungsfelder ergeben sich daraus, dass alle Bemiihungen, hausliche Gewalt zu bekampfen,
nur gemeinsam und koordiniert erfolgen kdnnen: Praventionsarbeit in den Bereichen Informa-
tion, Sensibilisierung und Bildung, Bedrohungsmanagement, Einsatz technischer Mittel, Ein-
richtung einer zentralen Telefonnummer flr die Opfer von Straftaten, Schutz der Kinder, die
hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, Uberwachung von Téaterinnen und Tatern hauslicher Ge-
walt, Weiterbildung und rechtlicher Rahmen im Bereich hausliche Gewalt. Die Diskussionen
haben gezeigt, dass Handlungsbedarf hauptsachlich auf Stufe des Vollzugs besteht und dass
die bisherigen Bemuhungen weiterverfolgt und verstarkt werden mussen.

Die Ergebnisse des strategischen Dialogs wurden in einer Roadmap gegen hausliche Gewalt
festgehalten;?® darin wurden konkrete Massnahmen bestimmt, mit dem Ziel, die erkannten L{-
cken zu fullen, insbesondere in den Bereichen Bedrohungsmanagement, Schutz durch tech-
nische Mittel (dazu nachstehend Ziff. 1.3.2.2) und Zugang zu Hilfsangeboten.

Mit der Unterzeichnung der Roadmap am Ende des strategischen Dialogs haben Bund und
Kantone ihren Willen zum Ausdruck gebracht, den Opferschutz sowie die Pravention auf dem
Gebiet der hauslichen Gewalt zu verstarken, die Ergebnisse des strategischen Dialogs zu be-
riicksichtigen, namentlich in den Arbeiten zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rats vom 11. Mai 2011 zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausli-
cher Gewalt («Istanbul-Konvention»)#, und die Durchfiihrung der in der Roadmap festgeleg-
ten Massnahmen zu unterstitzen.

1.3.2.2 In der Roadmap vom 30. April 2021 im Bereich technischer Mittel vorgesehene
Massnahmen

Anlasslich des strategischen Dialogs vom 30. April 2021 haben die politischen Akteure die Er-
gebnisse der externen Studie zur Kenntnis genommen und festgestellt, dass bei der elektro-
nischen Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt das Wissen vertieft und Erfahrungen

2 Nahere Informationen zum strategischen Dialog unter: www.bj.admin.ch > Gesellschaft > Strategischer Dialog «Hausliche Gewalt».

3 Die Roadmap «Hausliche Gewalt» vom 30. April 2021 kann unter folgender Adresse abgerufen werden: www.bj.admin.ch > Gesellschaft
> Strategischer Dialog «Hausliche Gewalt» > Roadmap von Bund und Kantonen.
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gesammelt werden miissen. Uberdies haben die Kantone ihren Willen bekréftigt, die laufen-
den Arbeiten im Bereich der elektronischen Uberwachung weiterzufiihren (dazu Ziff. 1.3.1)
und zu priifen, wie solche Uberwachungen den Opferschutz verstarken kénnen, beispiels-
weise in Kombination mit einem wirksamen Bedrohungsmanagement. Die Kantone haben
ausserdem zugesagt, die Moglichkeiten zu eruieren, im Rahmen eines Pilotprojekts Opfern,
mit deren Einverstandnis, einen Notfallknopf zur Verfugung zu stellen. Der Bund hat sich sei-
nerseits bereit erklart, auf entsprechende Gesuche der Kantone hin zu prifen, sich an der Fi-
nanzierung eines solchen Projekt zu beteiligen, nach Massgabe der anwendbaren gesetzli-
chen Vorschriften.

Am 28. Juni 2021 hat der Vorstand der KKJPD die Lancierung von Pilotprojekten begrusst;
die Projekte sollen in Zusammenarbeit mit dem Verein EM realisiert werden (s. Ziff. 1.3.1).
Der Vorstand hat weiter beschlossen, die Arbeiten mit einer Studienreise fortzusetzen, die
Anfang 2022 organisiert werden soll und zum Ziel hat, sich mit dem in Spanien eingefuhrten
System der elektronischen Uberwachung besser vertraut zu machen (dazu unten Ziff.
3.3.3.2).

Ersten Diskussionen zwischen der KKJPD und dem Verein EM zufolge hatte die KKJPD Kon-
takt mit einigen interessierten Kantonen. Die Arbeiten zur Lancierung von Pilotprojekten mis-
sen mit der Studienreise nach Spanien koordiniert werden, damit die Kantone aus den ge-
wonnenen Erkenntnissen und Erfahrungen Nutzen ziehen kdnnen. Die Pilotprojekte werden
im Verlauf des Jahres 2022 starten kénnen, sobald der Verein EM eine gemeinsame Ldsung
im Bereich elektronische Uberwachung angeschafft und diese den Kantonen zur Verfligung
gestellt haben wird.

1.3.3  Weiterer mit der Problematik zusammenhangender parlamentarischer
Vorstoss

Am 14. Juni reichte Nationalratin Maya Graf das Postulat 19.3618 ein: «Stopp der Tétungsde-
likte im hauslichen Umfeld. Bericht zur Ursachenforschung und Massnahmenkatalog gegen
Femizide in der Schweiz». Der Vorstoss ersucht den Bundesrat zu prifen, welche effektive-
ren Praventions- und Schutzmassnahmen als die heute praktizierten ergriffen werden konn-
ten, um dieses Phanomen zu bekdmpfen. Weiter verlangt das Postulat, das Profil von Opfer
und Téater, die Art ihrer Beziehung, die Umstande der Tat, deren Motive und Ursachen sowie
die Faktoren, welche Femizide und Gewalt gegen Frauen beglinstigen, naher zu beschrei-
ben.

Der Bundesrat beantragte am 4. September 2019 Annahme des Postulats Graf, und der Nati-
onalrat stimmte dem Postulat am 27. September 2019 zu. Das Eidgendssische Departement
des Innern (EBG) wurde beauftragt, die Arbeiten auszufiihren.

2 Rechtslage
21 Auf Bundesebene
211 Vorbemerkungen

Der Bundesgesetzgeber hat in den vergangenen Jahren verschiedene Gesetze revidiert, um
das Problem der hauslichen Gewalt besser einzugrenzen. Die wichtigsten hier zu erwahnen-
den Anderungen betreffen das Zivilrecht und das Strafrecht.
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Am 14. Dezember 2018 verabschiedete das Parlament das Bundesgesetz Gber die Verbes-
serung des Schutzes gewaltbetroffener Personen.® Der Erlass sieht insbesondere verschie-
dene Anderungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB)® und des Schweizerischen
Strafgesetzbuchs (StGB)’ vor, die zum Ziel haben, Opfer von hauslicher Gewalt und Opfer
von Stalking besser zu schitzen. Die Revision trat am 1. Juli 2020 in Kraft, mit Ausnahme der
Anderungen, welche die elektronische Uberwachung der Einhaltung eines Kontakt- oder Ra-
yonverbots betreffen (Art. 28c ZGB); diese Anderungen werden am 1. Januar 2022 in Kraft
treten.

Dieses Kapitel behandelt die gesetzlichen Grundlagen des Bundesrechts insoweit, als sie mit
der im Postulat Arslan aufgeworfenen Problematik zusammenhangen.

21.2 Zivilrecht
Schutz vor Gewalt, Drohungen und Nachstellungen: Art. 28b ZGB

Artikel 28b Absatz 1 ZGB sieht eine nicht abschliessende Liste von Massnahmen vor, welche
das Opfer beantragen kann, unabhangig von seiner Beziehung zu der Person, von der die
Verletzung ausgeht. Das Zivilgericht kann dieser Person beispielsweise verbieten, sich dem
Opfer anzunahern oder sich in einem bestimmten Umkreis seiner Wohnung aufzuhalten (Ziff.
1), sich an bestimmten, 6ffentlich zuganglichen Orten aufzuhalten (Ziff. 2) oder mit dem Opfer
Kontakt aufzunehmen, namentlich auf telefonischem, schriftlichem oder elektronischem Weg,
oder es in anderer Weise zu belastigen (Ziff. 3). Lebt das Opfer mit der verletzenden Person
in einer Wohnung zusammen, kann es dem Gericht zudem beantragen, diese Person fur eine
bestimmte Zeit aus der Wohnung auszuweisen, wobei diese Frist einmal verlangert werden
kann (Art. 28b Abs. 2 ZGB). Das Gericht teilt seinen Entscheid den in Absatz 3 genannten
Behorden mit. Nach Absatz 4 bezeichnen die Kantone eine Stelle, die im Krisenfall die sofor-
tige Ausweisung aus der gemeinsamen Wohnung verfigen kann, und sie regeln das Verfah-
ren.

Elektronische Uberwachung: Art. 28c ZGB

Der neue Artikel 28¢c ZGB gibt dem Zivilgericht die Mdglichkeit, zur Durchsetzung eines Ra-
yon- oder Kontaktverbots (Art. 28b ZGB) eine elektronische Uberwachung anzuordnen. Nach
Artikel 28c Absatz 1 ZGB kann das Opfer von Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen an
das Gericht gelangen und beantragen, die Verwendung einer elektronischen Vorrichtung an-
zuordnen, die mit der verletzenden Person fest verbunden ist und mit der ihr Aufenthaltsort
fortlaufend ermittelt und aufgezeichnet werden kann. Absatz 2 sieht vor, dass die Mass-
nahme fir sechs Monate angeordnet und mehrmals verlangert werden kann.

Artikel 28c ZGB sieht eine passive Uberwachung mit nachtraglicher Auswertung der mittels
GPS aufgezeichneten Positionsdaten der Uberwachten Person vor. Die Regelung ist nicht ab-
schliessend: Die Kantone kénnen im Rahmen ihrer Vollzugskompetenz im Bedarfsfall auch

5 AS 2019 2273
6 SR 210
7 SR311.0
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eine weitergehende Form der elektronischen Uberwachung — namentlich eine aktive Uberwa-
chung mit sofortiger Interventionsmaoglichkeit — vorsehen.?

Nach Artikel 28c Absatz 3, Satz 1 ZGB bezeichnen die Kantone eine Stelle, die fur den Voll-
zug der Massnahme zustandig ist, und regeln das Vollzugsverfahren. Der klagenden Person
dirfen aus dem Vollzug der Massnahme keine Kosten entstehen. Diese Kosten kénnen da-
gegen der Uberwachten Person auferlegt werden (Art. 28¢ Abs. 4 ZGB; vgl. auch Art. 114
Bst. f und Art. 115 Abs. 2 der Zivilprozessordnung, ZPQO?).

2.1.3 Strafrecht

Sobald ein Strafverfahren eréffnet ist, kann das Gericht gestitzt auf Artikel 237 der Strafpro-
zessordnung (StPO)'° gegeniiber der beschuldigten Person anstelle der Untersuchungs- o-
der der Sicherheitshaft eine Ersatzmassnahme anordnen, namentlich die Auflage, sich nur
oder sich nicht an einem bestimmten Ort oder in einem bestimmten Haus aufzuhalten, oder
auch das Verbot, mit bestimmten Personen Kontakt zu haben (Art. 237 Abs. 2 Bst. cund g
StPO). Zur Uberwachung solcher Ersatzmassnahmen kann das Gericht den Einsatz techni-
scher Gerate und deren feste Verbindung mit der zu Uberwachenden Person anordnen (Art.
237 Abs. 3 StPO).

Gestltzt auf Artikel 67b StGB kann das Gericht nach Abschluss des Strafverfahrens unter ge-
wissen Voraussetzungen ein Kontakt- oder Rayonverbot verhdngen gegenuber einem Tater,
der ein Verbrechen oder Vergehen gegen eine oder mehrere bestimmte Personen oder ge-
gen Personen einer bestimmten Gruppe begangen hat. Diese Massnahmen kénnen auch
hauslicher Gewalt und Nachstellungen vorbeugen.' Fir den Vollzug des Verbots kann die
zustandige Behdrde technische Gerate einsetzen, die mit dem Téater fest verbunden sind, so
dass insbesondere festgestellt werden kann, wo er sich befindet (Art. 67b Abs. 3 StGB).

Die elektronische Uberwachung kommt (iberdies im Strafvollzug zur Anwendung. Mit Inkraft-
treten des neuen Artikels 79b StGB am 1. Januar 2018 wurde der elektronisch Uberwachte
Strafvollzug ausserhalb der Vollzugseinrichtung als ordentliche Vollzugsform fir kurze
Freiheitsstrafen bzw. als zusatzliche Vollzugsphase bei langen Freiheitsstrafen eingefuhrt
(Art. 79b StGB). Diese neue Vollzugsform kommt nur in Betracht, wenn ein Ruckfallrisiko
ausgeschlossen werden kann. Sie hat demnach keine Sicherungsfunktion. Die neue Re-
gelung schafft eine gesetzliche Grundlage fiir elektronische Uberwachungen, wie sie ver-
schiedene Kantone bereits versuchsweise praktiziert hatten. '

8 Vgl. die Stellungnahme des Bundesrates vom 20.11.2019 zur Interpellation Chevalley 19.4063 «Tétung von Frauen. Prévention statt Fest-
stellung»: www.parlement.ch > 19.4063.

S SR272
1 SR 312.0

Botschaft des Bundesrates vom 10. Oktober 2012 zur Volksinitiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten dlrfen» sowie zum
Bundesgesetz liber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot (Anderung des Strafgesetzbuchs, des Militérstrafgesetzes
und des Jugendstrafgesetzes) als indirektem Gegenvorschlag (BBI 2012 8819, 8863).

Botschaft des Bundesrates vom 11. Oktober 2017 zum Bundesgesetz Uber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen
(BBI 2017 7317, 7324).

10/37


http://www.parlement.ch/
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/262/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2012/1575/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2017/2095/de

Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats 19.4369 Arslan vom 27.09.2019

2.2 Auf kantonaler Ebene

Im Bereich des Schutzes von Gewaltopfern sieht das kantonale Recht verschiedene einschla-
gige Instrumente vor, ' die verglichen mit dem Schutz, den das Bundeszivilrecht bietet, teil-
weise weiter gehen und auch leichter zuganglich sind.

Mit Inkrafttreten von Artikel 28b ZGB im Jahr 2007 sind die Kantone verpflichtet, eine Stelle
zu bezeichnen, die die sofortige Ausweisung der verletzenden Person aus der gemeinsamen
Wohnung verfligen kann (Art. 28b Abs. 4 ZGB)." Darlber hinaus sehen besondere Gesetze
zum Schutz gegen Gewalt, Spezialbestimmungen in kantonalen Polizeigesetzen sowie kanto-
nale Einfihrungsgesetze zum ZGB polizeiliche Sofortmassnahmen vor, die dem Opfer zeit-
lich begrenzten Schutz bieten. Verschiedene Kantone kennen Schutzmassnahmen von zehn
bis zwanzig Tagen Dauer, verbunden mit einer Strafdrohung nach Artikel 292 StGB. Gegebe-
nenfalls kénnen die Massnahmen mit polizeilichem Zwang durchgesetzt werden, etwa in
Form eines kurzen Polizeigewahrsams. Das Gericht kann die Verlangerung der polizeilichen
Schutzmassnahmen anordnen (im Allgemeinen fur eine Dauer von hochstens drei Monaten).

Es bestehen bedeutende Unterschiede zwischen den Kantonen, zum Beispiel in Bezug auf
die Moglichkeiten, Annaherungs-, Rayon- oder Kontaktverbote anzuordnen. Im Rahmen der
Roadmap «Hausliche Gewalt» vom 30. April 2021 (siehe Ziff. 1.3.2.1) haben Bund und Kan-
tone festgestellt, dass es wichtig ist, dass die Gesetzgebung wirksame Massnahmen zum
Schutz der Opfer vorsieht (Handlungsfeld 10). Die Kantone sehen deshalb vor, in einem inter-
kantonalen Projekt zu ermitteln, welche Standards die kantonale Gesetzgebung erflllen
muss, um einen wirksamen Opferschutz zu gewahrleisten und die Tatpersonen hauslicher
Gewalt fur ihr Handeln zu sensibilisieren.

3 Elektronische Uberwachung im Kontext von hiuslicher Gewalt
3.1 Terminologie

Elektronische Uberwachung

Mit einer elektronischen Uberwachung kénnen die zustandigen Behérden aus der Distanz die
Anwesenheit, den Aufenthaltsort, die Bewegungen oder auch die Einhaltung von Auflagen
feststellen und kontrollieren. Nach der externen Studie umfasst der Begriff elektronische
Uberwachung eine breite Palette an elektronischen Uberwachungsgeraten, die in unter-
schiedlichen rechtlichen Anwendungsfeldern und zu unterschiedlichen Zwecken eingesetzt
werden kénnen. Bei einer elektronischen Uberwachung wird die zu (iberwachende Person mit
einem Sender (in der Regel eine elektronische Fussfessel) ausgerustet, damit inre Anwesen-
heits- und Positionsdaten aufgezeichnet werden kénnen. Die Ortung des Senders kann Gber
eine Radiofrequenz (RF-System), einen standortbezogenen Dienst (LBS) oder ein satelliten-
gestitztes System (GPS) erfolgen. Die Datenlibertragung vom Sender zur Uberwachenden
Stelle erfolgt Giber das Mobilfunk- oder das Telefonnetz. Die anordnende Stelle legt in einer
Interventions- und Meldeplanung die Prozesse fest, die bei Verstdéssen oder Manipulationen
zu befolgen sind.

3 Fir weitere Informationen zur kantonalen Gesetzgebung: www.ebg.admin.ch > Themen > Gewalt > Gesetzgebung > Stand Gesetzge-
bung zum Schutz gewaltbetroffener Personen

4 Botschaft des Bundesrates vom 11. Oktober 2017 zum Bundesgesetz (iber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen
(BBI 2017 7317, 7328).
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Wirksamkeit

Der externen Studie zufolge ist elektronische Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt
als wirksam anzusehen, wenn Gewalttaten verhindert werden kénnen respektive die polizei-
lich angeordneten Schutzmassnahmen befolgt werden, so dass der Schutz des Opfers ge-
wabhrleistet ist. Daneben kénnen auch ein gesteigertes Sicherheitsgeflihl und eine Verbesse-
rung der Lebensqualitadt Gradmesser der Wirksamkeit sein.

3.2 Situation in der Schweiz
3.21 Uberblick

Aktuell gibt es erst wenige Studien zur elektronischen Uberwachung, was mit den begrenzten
Erfahrungen auf diesem Gebiet zu erklaren ist. Die bisherigen Arbeiten konzentrieren sich auf
den Bereich des Strafvollzugs.

3.2.2 Eingesetzte technische Mittel und ihre Anwendungsbereiche

Bei der elektronischen Uberwachung haben sich 21 Kantone der Ubergangslésung ange-
schlossen, die der Kanton Zirich noch bis Ende 2022 anbietet.

Elektronische Uberwachungen werden im Strafvollzug seit 1999 eingesetzt, zunachst als Mo-
dellversuch und beschrankt auf RF-Systeme. Seit 2015 sind GPS-Systeme zugelassen, mit
denen der Aufenthaltsort der iberwachten Person kontrolliert werden kann. Seit 2018 kommt
die elektronische Uberwachung in den meisten Kantonen als Vollzugsform zur Anwendung
(Art. 79b StGB); hier liegt auch der Hauptanwendungsbereich dieser Massnahme.

Seit 2011 kommt die elektronische Uberwachung auch als Ersatzmassnahme zum Einsatz. In
den anderen Bereichen, etwa im Zivilrecht oder im Polizeirecht, gibt es nur einige wenige An-
wendungsfalle, die zudem kaum dokumentiert sind. Dieser Befund wurde auch in den Ge-
sprachen bestatigt, die im Rahmen der externen Studie geflihrt worden sind. Mit dem praven-
tiven Einsatz elektronischer Uberwachungen im Kontext von hauslicher Gewalt konnten bis-
her erst wenige Erfahrungen gesammelt werden. Als Beispiele kdnnen die Kantone Basel-
land, Zlrich und Neuenburg erwahnt werden, die der zu schitzenden Person einen Tracker
(BL) oder einen Notfallknopf (ZH) zur Verfligung stellen, oder unter gewissen Voraussetzun-
gen eine direkte Telefonverbindung und ein Gerat mit Notfallknopf zulassen (NE).

3.2.3 Durchgefiihrte Tests und Wirksamkeit
3.2.3.1 Im Allgemeinen

Im Rahmen eines vom Bundesrat genehmigten Modellversuchs, durchgefihrt von 1999 —
2017, wurde die elektronische Uberwachung in sieben Kantonen (Bern, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt, Genf, Tessin, Waadt und, seit 2003, Solothurn) getestet.' Der Versuch war auf
den Strafvollzug beschrankt. Die positive Bilanz flihrte zur Einfiihrung von Artikel 79b StGB,
der es erlaubt, in diesem Bereich elektronische Uberwachungen anzuordnen.

5 Nahere Informationen unter www.bj.admin.ch > Sicherheit > Straf- und Massnahmenvollzug > Electronic Monitoring.
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3.2.3.2 Pilotversuch im Kanton Zurich

Der Kanton Zdurich fuhrt seit 2014 einen Pilotversuch in verschiedenen Anwendungsfeldern
durch; als Ortungstechnologie kommt durchwegs das GPS-System zum Einsatz. Eine Evalu-
ation des Pilotversuchs war zu dem Zeitpunkt, an dem die Universitat Bern ihre Studie abge-
liefert hat, noch in Arbeit.

Die vorlaufigen Ergebnisse zur aktiven Uberwachung kénnen, unter Vorbehalt der abschlies-
senden Evaluation, wie folgt zusammengefasst werden: Diese Uberwachungsart werde nur
selten eingesetzt und komme nur bei Personen in Betracht, von denen keine Gefahr ausgeht.
Angesichts ihrer Tragweite kdnne sie sich rasch als unverhaltnismassig erweisen. Die techni-
schen Grenzen und Mangel schrankten die Einsatzmoglichkeiten ein. Die Zuverlassigkeit der
Uberwachungsgerate werde teilweise als problematisch angesehen. Ein Vorteil sei hingegen
der psychologische Effekt, der durch die unmittelbare polizeiliche Reaktion auf einen
Verstoss ausgelost werde. Insofern kdnne die Kontaktnahme der Polizei mit der Uberwachten
Person auch praventiv wirken. Der im Vergleich zur passiven Uberwachung hohe Aufwand
der aktiven Uberwachung kénne sich als problematisch erweisen. Die vorlaufigen Ergebnisse
zeigen auch, dass die Meinungen Uber Vor- und Nachteile stark von den jeweiligen Anwen-
dungsfeldern abhangen. Fur Spezialfalle wie Stalking im Gewaltschutz oder bei Jugendlichen
kénne eine aktive Uberwachung angebracht sein. Fiir eine breite Anwendung sei sie jedoch
zu aufwandig.

3.3 Situation im Ausland
3.31 Uberblick

Zum Thema elektronische Uberwachung existiert auf internationaler Ebene umfangreiche Li-
teratur. Diese Form der Uberwachung wurde oder wird aktuell in vielen Landern in unter-
schiedlichen Anwendungsbereichen eingefiihrt (auch ausserhalb des Strafprozesses). Die
meisten Publikationen betreffen den Straf- und Massnahmenvollzug, die aktive Uberwachung
(«plus»; siehe Ziff. 3.4.2.1), sowie GPS als Ortungstechnologie. Es liegen mehrere Metastu-
dien zum Einsatz der elektronischen Uberwachung im Allgemeinen sowie spezifische Studien
zum Einsatz bei hauslicher Gewalt vor, insbesondere im Bereich Pravention.

3.3.2 Eingesetzte technische Mittel und ihre Anwendungsbereiche

Elektronische Uberwachungen kommen meistens im Bereich des Strafrechts zur Anwendung.

Im praventiven Bereich sind sie weniger verbreitet. In einigen Staaten (Belgien, Estland,
Frankreich, den Niederlanden, Osterreich, Portugal, Spanien und der Tirkei) werden sie je-
doch auch im Polizei- und Zivilrecht eingesetzt. Auf den Kontext der hauslichen Gewalt aus-
gerichtete Anwendungen dieses Mittels finden sich lberdies in folgenden Staaten: Australien,
England, Frankreich, Schottland, Schweden, Spanien, Uruguay und den USA.

Als technische Mittel sind Gerate zur Positions- oder Aufenthaltstiberwachung mittels RF- o-
der GPS-Systemen (iblich. Erste Staaten, die die elektronische Uberwachung (auch) zum
Schutz gefahrdeter Personen anwenden, setzen dynamische Uberwachungsformen ein. Da-
bei wird die gefahrdete Person mit einem Tracker und/oder einem Notfallknopf ausgerustet.
In mehreren européaischen Staaten werden landesweite Uberwachungszentralen betrieben
(zum Beispiel in Belgien, Deutschland, Danemark, Finnland, Kroatien, den Niederlanden, Os-
terreich und Spanien).
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3.3.3  Durchgefiihrte Tests und ihre Wirksamkeit
3.3.3.1 Im Allgemeinen

Auf internationaler Ebene liegen mehrere Studien vor, die sich mit dem Ruckfall im Bereich
der elektronischen Uberwachung befassen. Die Ergebnisse zeigen allerdings keine klare
Tendenz: Ein Teil der Studien stellt eine positive Wirkung der Uberwachung fest, ein anderer
Teil verzeichnet keine solche Wirkung, auch nicht beziliglich der Verringerung des Ruckfallri-
sikos.

Nur wenige Studien befassen sich spezifisch mit der praventiven Wirksamkeit der elektroni-
schen Uberwachung im Kontext von hduslicher Gewalt. Aus diesen Studien ergibt sich jedoch
ein im Allgemeinen positives Bild. So zeigt eine Studie'® Giber den Einsatz des Notfallknopfes
durch die Metropolitan Police Services in London viele Vorteile auf — fur die zu schiitzende
Person, flr die Polizei und fir die Gesellschaft insgesamt. Wahrend des untersuchten Zeit-
raums (August bis Dezember 2013) konnten mehrere Personen vor einem Ubergriff ge-
schitzt werden, die zu schitzenden Personen und ihre Familien flhlten sich sicherer, und es
konnten noch weitere Notfalle oder Straftaten ausserhalb hauslicher Gewalt mittels Notfall-
knopf gemeldet werden.

3.3.3.2 Das spanische Modell

Spanien hat seit 2009 elektronische Uberwachungen in bisher ca. 9000 Fallen hauslicher Ge-
walt eingesetzt. Damit gehdrt Spanien zu einem der ersten Staaten in Europa, die solche
Uberwachungen auf breiter Ebene anwenden. Spanien fihrt dynamische Uberwachungen
durch und hat weltweit pro Kopf die meisten Gerate in Betrieb. Dem Land kommt damit im
Bereich der elektronischen Uberwachung eine Vorreiterrolle zu, sowohl fiir die anderen euro-
paischen als auch flr die lateinamerikanischen Staaten.

Eine Studie von 2019 hat erste Daten der beteiligten Behérden und Organisationen ausge-
wertet. Gemass dieser Studie ist der Einsatz der elektronischen Uberwachung im Kontext von
hauslicher Gewalt in Spanien ein Erfolg. Polizei, Anwaltschaft und Behérden betrachten sie
als ein wirksames Instrument. Es wird seit seiner Einfuhrung immer haufiger eingesetzt, nicht
nur in Hochrisikoféllen. Praktikerinnen und Praktiker und zu schitzenden Personen stimmen
Uberein, dass die Technologie grosses Potenzial habe, die Uberwachte Person von einer
Straftat abzuhalten. Gleichzeitig verschafft die Technologie den Opfern ein Gefihl von Si-
cherheit. Die spanische Polizei hebt hervor, dass die elektronische Uberwachung eine viel
engere Supervision ermdglicht, wodurch die Einsatzzeiten verkurzt werden kénnen. Auch
wenn man die Nachteile der elektronischen Uberwachung in Rechnung stellt, (iberwiegen die
Vorteile. Das spanische Modell bediirfe aber, so die Studie, weiterer Priifung, idealerweise im
Rahmen einer umfassenden Evaluation mit Daten vor und nach der Implementierung dieser
Form der Uberwachung.

Die im Rahmen der genannten Studie befragten Personen'® weisen auf eine wichtige Etappe
in der Entwicklung hin: das Inkrafttreten des spanischen Gesetzes, welches einen umfassen-
den Schutz von Opfern vor geschlechtsspezifischer Gewalt bezweckt. Dieses Gesetz sieht
einen integralen Ansatz vor. Der Schutz soll nicht nur auf der justiziellen Ebene gewahrleistet
werden, sondern auch durch Aufklarungs- und Weiterbildungsarbeit bei den verschiedenen

6 Natarajan Mangai, Police Response to Domestic Violence: A Case Study of TecSOS Mobile Phone Use in the London Metropolitan Police
Service, Policing 2016, S. 378 ff.

7 Arenas Lorea, GPS Monitoring in Domestic Violence: The Spanish Experience, Journal of Offender Monitoring 2019, S. 17-26.

8 Es handelte sich um folgende Fachleute: eine Person, die das Obse[vatorio contra la Violencia Doméstica y de Género vertrat, ein Tech-
niklieferant und eine Fachperson im Bereich Einsatz elektronischer Uberwachungen.
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Berufsgruppen, die im Gesundheits- oder Bildungswesen oder in anderen Bereichen tatig
sind. Wichtige Punkte sind insbesondere die Spezialisierung der Akteure (z.B. spezialisierte
Gerichte), die mit zu schitzenden Personen arbeiten, und die Schutzmassnahmen anordnen
kénnen, deren Einhaltung mit einer elektronischen Uberwachung kontrolliert werden kann.
Ein System mit einer nationalen Uberwachungszentrale (Cometa) sowie ein Instrument zur
Risikoeinschatzung (VioGen) wurden eingerichtet.

Die Art der elektronischen Uberwachung hangt von der Risikoeinschatzung ab. In Spanien
kommt diese Uberwachung in Féllen zum Einsatz, bei denen ein hohes Risiko besteht. Es
Iasst sich jedoch nicht allgemein sagen, dass es Falle gebe, in denen eine elektronische
Uberwachung von vornherein nicht in Betracht kommt. Jeder zu schiitzenden Person wird
eine Vertrauensperson («policia protector») zugewiesen. Diese benachrichtigt die lokale Poli-
zeistelle und kontaktiert die zu schitzende Person. Bei einem Alarm ist die nachstgelegene
Polizeistelle zustandig. Hat die Uberwachte Person gegen Auflagen verstossen, nimmt die
Polizei Kontakt mit ihr auf. Die zu schutzende Person wird per Signalton informiert.

Das spanische Modell hat gewisse Grenzen. Und doch gibt es keinen Todesfall zu verzeich-
nen. 95% der zu schutzenden Personen gaben an, sich sicherer und besser geschutzt zu
fuhlen. Einer verlasslichen und effizienten Koordination unter den verschiedenen beteiligten
Instanzen wurde viel Aufmerksamkeit geschenkt. Die Polizei sieht den Einsatz der elektroni-
schen Uberwachung nicht als Belastung an, sondern als Unterstiitzung ihrer Arbeit. Die spa-
nischen Erfahrungen haben gezeigt, dass es wichtig ist, das Gesamtkonzept zu verstehen
und Technologie, Service, Betreuung und menschliche Fahigkeiten wirksam zu kombinieren.
Die Erfahrungen sind auch natzlich, wenn es darum geht zu entscheiden, ob sich ein Fall
nicht fir den Einsatz einer elektronischen Uberwachung eignet.

3.4 Technische Mittel
3.41 Passive Uberwachung
3.4.1.1 Begriff

Bei der passiven elektronischen Uberwachung analysiert die zusténdige Stelle die vom Geréat
Ubermittelten Signale nicht in Echtzeit, sondern im Nachhinein (d.h. zu Blrozeiten). Die Daten
werden flr einen gewissen Zeitraum gespeichert und kdnnen regelmassig, stichprobenartig
oder vorfallorientiert ausgewertet werden. Eine Intervention kann in der Regel erst mit zeitli-
cher Verzogerung erfolgen.

3.4.1.2 Technische Aspekte

Die zu Uberwachende Person wird mit einem Sender ausgertistet, der am Fussgelenk oder —
seltener — am Handgelenk angebracht wird.

Die elektronischen Uberwachungssysteme kénnen so konfiguriert werden, dass sie verschie-
dene Meldungen ausgeben. Diese Meldungen kénnen die Uberwachung an sich oder techni-
sche Aspekte betreffen. Sie kdnnen abgestuft und in einem vordefinierten Prozess Ubermittelt
werden, zum Beispiel nur an die Uberwachungszentrale oder nur an bestimmte zusténdige
Stellen.

Der Hauptnachteil der passiven elektronischen Uberwachung liegt darin, dass die zustandige
Stelle nicht sofort eingreifen kann. Die gefahrdende Person wird nicht in Echtzeit Uberwacht.
Diese Form der Uberwachung dient vielmehr der Kontrolle, ob sich die Person an gewisse
Auflagen halt. Sie kann auch als Beweis dienen, wenn eine Auflage missachtet wurde, oder
eine Einschatzung ermdglichen, wie ernst die Bedrohung im konkreten Fall ist.
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Wie es aussieht, ist die passive Uberwachung ein geeignetes Instrument, um zu kontrollieren,
ob sich die Uberwachte Person an Auflagen gehalten hat. Nach den im Rahmen der Studie
untersuchten Quellen I&sst sich hingegen nicht klar sagen, ob die passive elektronische Uber-
wachung im Kontext von hauslicher Gewalt Vorteile hat. Eine gewisse Skepsis besteht insbe-
sondere gegenluber dem Einsatz von GPS-Geraten zu Beweiszwecken, denn diese Gerate
konnten, isoliert betrachtet, keine ausreichend verlasslichen Informationen liefern, wo sich
eine bestimmte Person wann aufgehalten hat. Immerhin kann diese Technologie Anhalts-
punkte zur Anwesenheit der Person in einem bestimmten Umkreis geben, jedoch ohne zu er-
fassen, was sie dort gemacht hat. Die registrierten Daten sind in der Regel interpretationsbe-
dirftig, was besondere Kenntnisse voraussetzt. Ohne diese Kenntnisse ist es kaum mdglich,
etwa im Fall von Verbindungsunterbriichen oder von Fehlalarmen zuverlassige Schlusse zu
ziehen.

Radiofrequenz-System

Das RF-System gilt als zuverlassig. Die Untersuchungen berichten von keinen besonderen
Betriebsproblemen. Allerdings sind die Gerate, die diese Technologie nutzen, nur begrenzt
einsetzbar, denn die Empfangsgerate mussen sich in der Nahe befinden. Halt sich eine Per-
son ausserhalb eines gewissen Perimeters auf, kann sie deshalb nicht lokalisiert werden.
Moglich bleibt, mehrere Empfanger an verschiedenen Orten zu installieren.

GPS-Systeme

Mit GPS-Geraten kann der Aufenthalt der Gberwachten Person kontrolliert und bestimmt wer-
den. Solange zwischen dem Gerat und dem Empfanger in der Uberwachungszentrale eine
Verbindung besteht, lassen sich die Bewegungen dieser Person verfolgen. Die Ortung kann
prazis bestimmt werden. Allerdings muss zwischen dem Gerat und dem Satelliten ein klarer
Pfad bestehen, um ein kontinuierliches Signal aufrechterhalten zu kénnen. Das kann bei-
spielsweise in Untergeschossen von Gebauden, in Zlugen oder bei schlechtem Wetter proble-
matisch sein. Fehlalarme sind von daher nicht ausgeschlossen. Immerhin konnten gewisse
Probleme behoben werden. GPS-Systeme kdnnen heute automatisch auf ein Ortungssystem
(s. nachstehend) umschalten, wenn kein GPS-Empfanger vorhanden ist.

Ortungssysteme

Die Ortung Uber Mobilfunkantennen liefert weniger genaue Positionsdaten als das GPS-Sys-
tem, sie funktioniert aber auch dann (weiter), wenn kein GPS-Empfang (mehr) besteht. Die
Genauigkeit der Ortung hangt wesentlich davon ab, wie dicht das Antennennetz in der Re-
gion ist; das kann um mehrere Kilometer variieren. An gewissen Orten kann das Signal zu
schwach sein, um eine Ortung zu ermdglichen.

Verbindungsunterbriiche zwischen dem Gerat und der Uberwachungszentrale konnen auf
Probleme des Mobilfunknetzes zuriickzufiihren sein. Die Uberwachungsgerate senden Mel-
dungen in regelmassigen, vordefinierten zeitlichen Abstanden. Bricht die Kommunikation ab,
werden die Daten auf dem Gerat gespeichert und spater tGbermittelt. Die Einfihrung von 5G
wird flr diese Art von Systemen voraussichtlich Vorteile bringen.

Andere technische Aspekte
Wohnen die gefahrdende und die zu schutzende Person nicht im selben Kanton, ergeben

sich fir die elektronische Uberwachung offenbar keine technischen Probleme. Allerdings
stellt sich die Frage, wer im Fall einer Rayonverletzung fir die Intervention zustandig ist.
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Im spanischen Modell ist eine elektronische Uberwachung aus technischer Sicht auch grenz-
Uberschreitend maoglich.

Die passive Uberwachung wird zwar nicht in Echtzeit durchgefiihrt, der Standort der Uber-
wachten Person kann aber grundsatzlich mittels eines Ortungs- oder eines GPS-Systems be-
stimmt werden. Dafiir muss die Uberwachungszentrale direkt auf das System zugreifen kon-
nen und Uber die nétigen personellen Ressourcen verfligen. Grundsatzlich ist es moglich, von
einer passiven zu einer aktiven Uberwachung zu wechseln.

Bei einem Verstoss gegen Fernhaltemassnahmen lasst die passive Uberwachung kein sofor-
tiges polizeiliches Eingreifen zu. Stichprobenkontrollen mehrmals pro Tag sind aber méglich
und werden beispielsweise im Kanton Baselland praktiziert. Sie kdnnen intensiviert werden,
wenn die Bedrohungslage es erfordert. Die Bedeutung einer unmittelbaren Intervention bei
Verstdssen durch die gefahrdende Person darf nicht unterschatzt werden.

Der Schutz mehrerer Personen, zum Beispiel der Mitglieder derselben Familie, ist moglich.
Rayonverbote konnen namlich so definiert werden, dass die gewohnlichen Aufenthaltsorte
der Mitglieder bertcksichtigt werden. Es ist auch mdglich, mehrere Personen zu Uberwachen,
und jede von ihnen mit einem eigenen Gerat auszuristen.

3.4.1.3 Finanzielle Aspekte

Die externe Studie konnte die Frage der Kosten der elektronischen Uberwachung nicht vertie-
fen, denn sie variieren je nach der im konkreten Fall getroffenen Lésung. Als Beispiel sind
hier die Kosten der passiven Uberwachung im Kanton Luzern angefihrt:

Miete eines RF-Systems zwischen 1'900 und 3'500 Franken pro Jahr, eines GPS-Systems
zwischen 2'800.- und 5'040.- Franken pro Jahr;

Aufschaltungskosten ca. 2'500 Franken,;

Jahrliche Fixkosten ca. 5'800 Franken pro Gerat;

Installationsgebuhr ca. 2'000 Franken pro Fall;

Fallpauschale fir die Fallfiihrung ca. 60 Franken pro Tag und Fall.

Die Kosteneffizienz der elektronischen Uberwachung wird, verglichen mit den Kosten, die
beim Vollzug einer Freiheitsstrafe anfallen, als sehr gut beurteilt. Dieser Befund Iasst sich je-
doch nicht auf die elektronische Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt (ibertragen,
weil es hier nicht um eine Alternative zu einem Freiheitsentzug geht.

Die Kosten der elektronischen Uberwachung hangen stark vom gewéahiten System und von
der Einsatzart ab. Die RF-Systeme scheinen glinstiger zu sein als GPS-Gerate. Die passive
Uberwachung ist glinstiger als die aktive, weil sie keinen Bereitschaftsdienst rund um die Uhr
erfordert.

Die externe Studie kommt zum Schluss, dass es nicht mdglich ist, die Kosteneffizienz der
verschiedenen technischen Mittel zu vergleichen. Zum einen lassen sich noch keine klaren
Aussagen zur Effizienz der einzelnen Mittel machen, zum anderen kénnen die Mittel, die zum
Einsatz kommen, je nach Konstellation stark variieren.
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Die Frage, ob eine nationale Lésung die Kosten beeinflussen kénnte, stellt sich insofern nicht,
als kein Bereitschaftsdienst rund um die Uhr erforderlich ist. Hingegen koénnte sich eine sol-
che Lésung, bei der Uberwachungssysteme dann landesweit angeschafft wiirden, vorteilhaft
auf die Einkaufskonditionen auswirken.

3.4.1.4 Soziale und psychologische Aspekte

Zu schiitzende Person

Die zu schitzende Person erhalt grundsatzlich keine Warnmeldung, wenn die Uberwachte
Person ein Rayonverbot verletzt. Es ware aber denkbar, beide Beteiligten mit einem RF-Chip
auszuristen. Damit wirde die Warnmeldung direkt an das Gerat der zu schiitzenden Person
gesendet, ohne dass die zustandige Stelle sofort Kenntnis davon erhalt. Diese Losung er-
scheint jedoch problematisch, zum einen, weil der zu schiitzenden Person keine Unterstuit-
zung garantiert werden kann, zum anderen, weil sie das Ausmass der Bedrohung nicht abzu-
schatzen vermag. Richtig ist aber auch, dass die zu schiitzende Person mit einer solchen L&-
sung Zeit gewinnen kann, um Hilfe zu finden.

Im Allgemeinen fihrt die passive Uberwachung zu keiner Beeintrachtigung der psychischen
Gesundheit der zu schiitzenden Person, da diese grundsatzlich bei einem Verstoss der Uber-
wachten Person gegen die Auflagen oder bei technischen Problemen nicht alarmiert wird.
Nach Einschatzung verschiedener im Rahmen der externen Studie befragter Personen kann
die passive Uberwachung ein subjektives (u.U. auch falsches) Sicherheitsgefiihl vermitteln.
Die zu schitzende Person misse deshalb in geeigneter Weise informiert und instruiert wer-
den. Sie muss wissen, wie sie sich in einer Gefahrensituation schitzen kann. Daher scheint
es wichtig, dass sie begleitet wird. Die Gesprache haben auch gezeigt, dass im Umgang mit
der zu schitzenden Person die Informationsbeschaffung sowie eine Risikoanalyse von we-
sentlicher Bedeutung sind. Eine Anregung geht dahin, der zu schitzenden Person eine Ver-
trauensperson zur Seite zu stellen, die Uber die ndtige Schulung verflgt.

Die befragten Personen hielten weiter fest, dass bei der elektronischen Uberwachung im
Kontext von hauslicher Gewalt verschiedene Stellen einbezogen werden missen. Auch eine
Zusammenarbeit und ein Informationsaustausch zwischen der Uberwachenden Stelle und
den im Bereich Opferschutz tatigen Stellen ist notwendig.

Uberwachte Person

Der Einsatz einer elektronischen Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt beeintréach-
tigt die Lebensfuhrung der Uberwachten Person und schrankt inre Mobilitat ein. Ausserdem
muss die Person ein gewisses Mass an Disziplin an den Tag legen, denn sie muss sich an
die Auflagen halten, die Wartung ihres Gerats sicherstellen und das Gerat aufladen. Auch
muss sie einen Teil der Kosten tragen. Der elektronische Sender kann bei der Gberwachten
Person ein Gefuhl der Stigmatisierung hervorrufen. Die standige Angst, das Gerat kdnnte
nicht richtig funktionieren, oder unbeabsichtigt gegen Auflagen zu verstossen, kann ein
Stressfaktor sein.

Verschiedenen Studien zufolge kdnnen die Privatsphare und die Wirde der Gberwachten
Person besser geschitzt werden, indem spontane Kontrollbesuche in ihrer Wohnung weniger
haufig vorkommen. Die elektronische Uberwachung schiitzt die Giberwachte Person aber
auch vor falschen Anschuldigungen.

Zur Ruckfallpravention liegen kaum Daten vor. Insgesamt sieht es so aus, dass sich bei der
elektronischen Uberwachung mit einem GPS-System bessere Resultate erzielen lassen
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als mit einem RF-System. Kombiniert mit Begleitmassnahmen kann eine Uberwachung mit
einem GPS-System Ruckfalle verhindern.

Fast alle Strategien, die im Zusammenhang mit elektronischer Uberwachung im Kontext von
hauslicher Gewalt behandelt werden, sind umfassend konzipiert und beziehen flankierende
Massnahmen mit ein. So hat die Forschung beispielsweise gezeigt, dass Programme fir ge-
walttatige Personen sehr gute Resultate gebracht haben und die Wirksamkeit der elektroni-
schen Uberwachung verstarken. Die im Rahmen der externen Studie befragten Personen
sind der gleichen Meinung. Sie hoben generell hervor, dass im Kontext hauslicher Gewalt ein
integraler, interdisziplinarer Ansatz notwendig ist. Ausserdem sei es wichtig, dass vonseiten
der Polizei regelmassige Kontakte und wenn maglich weitere Kontrolltatigkeiten sichergestellt
werden.

Beteiligte Stellen

Elektronische Uberwachungen gelten als finanziell aufwandig, auch ausserhalb des Kontexts
von hauslicher Gewalt. Bei der passiven Uberwachung halten sich die Kosten grundsétzlich
in engeren Grenzen. Namentlich die Behandlung von Gesuchen der Gberwachten Person
kann fur die zustandige Stelle Mehraufwand verursachen.

3.4.2 Aktive Uberwachung und aktive Uberwachung «plus»
3.4.2.1 Begriffe

Bei der aktiven elektronischen Uberwachung wertet die zentrale Uberwachungsbehdrde die
Positionsdaten der Gberwachten Person rund um die Uhr und 7 Tage pro Woche aus und be-
handelt Warnmeldungen in Echtzeit. Mit der aktiven Uberwachung geht in der Regel eine In-
tervention der zustéandigen Stelle einher (aktive Uberwachung «plus»).

3.4.2.2 Technische Aspekte

Hier wird zunachst auf die Ausfiihrungen in Ziffer 3.4.1.2 verwiesen.

Bei der aktiven Uberwachung «plus» wird im Allgemeinen ein GPS-Gerat oder eine Kombina-
tion von GPS- und RF-Geréaten verwendet. Diese Form der Uberwachung setzt idealerweise
voraus, dass die Polizei in Notfallen direkten Zugang zu den Daten hat. Eine im Rahmen der
externen Studie befragte Person wies darauf hin, dass die liberwachte wie die zu schitzende
Person uber ein Mobiltelefon verfigen mussen, damit die zustandige Stelle sie kontaktieren
kann.

Die Vorteile der beiden Formen der aktiven Uberwachung liegen darin, dass die gefahrdende
Person in Echtzeit Uberwacht wird und ein sofortiges Eingreifen moglich ist. Wie die unter-
suchte Fachliteratur zeigt, geniesst im Kontext von hauslicher Gewalt die aktive Uberwa-
chung klar den Vorzug vor der passiven. Die jungsten Studien zeigen Uberdies, dass die ak-
tive Uberwachung, kombiniert mit anderen dem Opfer zur Verfligung gestellten Instrumenten
(sog. «dynamische Uberwachung», dazu Ziff. 3.4.4), mit gewissen Einschrankungen als wirk-
sam angesehen wird. Es gibt auch kritische Stimmen'®, wonach in Hochrisikofallen der Ein-
satz von GPS-Systemen nicht gentigend zuverlassig sei. Die spanische Erfahrung zeigt aller-
dings das Gegenteil.

' Queensland Police Service, The Domestic and Family Violence GPS-enabled Electronic Monitoring Technology, Evaluation Report, April

2019, S. 22.
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Aktive Uberwachung und aktive Uberwachung «plus» erfordern bedeutende Ressourcen an
Personal, das geschult werden muss. Laut der externen Studie bedingen diese Formen der
Uberwachung die Schaffung einer nationalen Uberwachungszentrale. Auch kénnen techni-
sche Probleme hier grésseres Gewicht haben als bei der passiven Uberwachung. Die zustan-
dige Stelle muss sich dessen bewusst sein, und die zu schutzende Person muss entspre-
chend orientiert werden.

Was die aktive Uberwachung «plus» betrifft, berichtet die externe Studie von einer gewissen
Skepsis, die in gewissen Kreisen herrsche. Nach Aussagen des Vereins EM I6se der
Verstoss gegen Auflagen nicht in jedem Fall ein sofortiges Eingreifen der Polizei aus. Der
Verein betont in seinen Arbeiten, dass mit dieser Technologie heute und in naher Zukunft der
Standort der Uberwachten Person nicht systematisch und jederzeit geortet werden konne.
Dessen musse sich die zustandige Behdrde bewusst sein, bevor sie eine solche Massnahme
anordnet. Im Zweifel sei darauf zu verzichten. Ausserdem musse der flr die polizeiliche Inter-
vention erforderliche Zeitaufwand in Rechnung gestellt werden; dieser Aufwand kann je nach
Arbeitsbelastung und Zeitpunkt der Intervention stark variieren. Nach den Aussagen, die im
Rahmen der externen Studie aus Polizeikreisen gemacht wurden, kénne die aktive Uberwa-
chung «plus» in der Schweiz aus praktischen und finanziellen Griinden nicht angemessen
eingesetzt werden. Dieselben Kreise bezweifeln auch, dass die Polizei genligend Zeit habe,
um eine Bedrohung abzuwenden. Wahrend der Wochenenden ist der Personalbestand in
den Polizeizentralen teilweise begrenzt. Die geographische Lage gewisser Regionen der
Schweiz wie auch die Nahe von Landesgrenzen kdnnten eine Festnahme erschweren.

Andere Stellen zeigen sich aufgeschlossener. Laut einer eine Strafvollzugsbehoérde vertreten-
den Person seien aktive Uberwachungen wilnschbar, weil sie dazu beitragen kénnen, den
Opferschutz zu verstarken, auch wenn sie keinen absoluten Schutz garantieren. Ohne aktive
Uberwachung sei es kaum mdglich, Straftaten unmittelbar zu verhindern.

Im Gegensatz zu den in Polizeikreisen gedusserten Befurchtungen hoben die befragten Per-
sonen in Spanien hervor, dass elektronische Uberwachungen eine viel engere Kontrolle er-
maoglichen, wodurch die Einsatzzeiten verkirzt werden kénnen. Geht eine Warnmeldung ein,
muss die Uberwachungszentrale innert drei Minuten die zu schiitzende und die (iberwachte
Person ausfindig machen, die Polizei benachrichtigen, mit der zu schitzenden Person Kon-
takt aufnehmen, sich bei der Polizei zuriickmelden und die Uberwachte Person kontaktieren.
Die flr diese Aktionen geltende Zeitvorgabe von drei Minuten wird oft unterschritten.

Bei der aktiven Uberwachung und der aktiven Uberwachung «plus» ist es maglich, die Mit-
glieder derselben Familie zu schitzen, und mehrere, je mit einem Gerat ausgerustete Perso-
nen zu uberwachen.

3.4.2.3 Finanzielle Aspekte

Die externe Studie vermag keine genauen Zahlen anzugeben, sondern nur einige Beispiele.
Tatsachlich hangt die Hohe der Kosten von der jeweils getroffenen individuellen Lésung ab.

Nach einer Schatzung des Vereins EM fallen bei einer aktiven Uberwachung folgende Kosten
an:

» variable Kosten von ca. 5120 Franken pro Gerat und Jahr;

« Zusatzkosten von ca. 4’300 Franken pro Gerat und Jahr fiir die Leistungen der Uberwa-
chungszentrale (7 Tage pro Woche, rund um die Uhr);
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+ fixe Betriebskosten von 1 340 000 Franken pro Jahr;

+ Investitionskosten von 1 300 000 Franken (ohne Uberwachungszentrale) bzw. 1 550 000
Franken (mit Uberwachungszentrale).

Aus der externen Studie geht hervor, dass es nicht mdglich ist, die Kosteneffizienz der akti-
ven Uberwachung zu bestimmen.

Wird eine Person aktiv Uberwacht, werden ihre Positionsdaten rund um die Uhr und wahrend
7 Tagen pro Woche ausgewertet. Diese Arbeit kann nur durch den spezialisierten Dienst der
Uberwachungszentrale durchgefiihrt werden. Fiir gewisse Kantone kdnnen die Kosten eines
solchen System sehr bedeutend sein. Eine Reduktion der Kosten ware laut der Studie nur mit
einer gesamtschweizerischen Lésung maéglich. Auch andere Massnahmen zur Einsparung
seien denkbar. So werde eine Anschaffung oder Miete der Gerate auf nationaler Ebene ver-
mutlich kostenguinstiger sein. Auch eine koordinierte Schulung dirfte Einsparungen maoglich
machen.

3.4.2.4 Soziale und psychologische Aspekte

Zu schiitzende Person

Hier kann zunachst auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.4.1.4 verwiesen werden. Bei der akti-
ven Uberwachung und der aktiven Uberwachung «plus» muss die zu schitzende Person da-
mit rechnen, Warnmeldungen zu erhalten, was fur sie ein Stressfaktor sein kann. Wie die ein-
schlagige Literatur zeigt, ist es entscheidend, die Person entsprechend zu unterrichten und
zu sensibilisieren. Dabei geht es namentlich darum, ihr zu erklaren, wo die Grenzen der
Uberwachung liegen, wie schnell eine Intervention erfolgen kann, und was das Opfer selbst
beitragen kann, um seinen Schutz zu erhéhen. Weiter ist darauf zu achten, dass die zustan-
dige Stelle rasch und effizient eingreift, vor allem zu Beginn der aktiven Uberwachung. Auf
diese Weise werde das Vertrauen des Opfers in das Justizsystem gestarkt, was indirekt zum
Erfolg des Strafverfahrens beitragen kénne (indem verhindert wird, dass das Opfer seine
Strafanzeige zurtickzieht).

Eine Untersuchung von 20192°, mit der eine erste Auswertung des spanischen Modells vor-
genommen wurde, zeigt, dass die aktive Uberwachung eine Intervention ermdglicht, bevor es
zu einem Ubergriff der iiberwachten Person auf das Opfer kommt. Verschiedene Studien zei-
gen, dass sich die Lebensqualitat der zu schutzenden Person verbesserte und ihr Sicher-
heitsgefiihl gestarkt wurde?'.

Uberwachte Person

Bezuglich Ruckfallpravention und Begleitmassnahmen kann hier zunachst auf die Ausfuhrun-
gen unter Ziffer 3.4.1.4 verwiesen werden.

Bei den mit einem GPS-System durchgefiihrten aktiven Uberwachungen sind die Resultate
positiv. Eine Studie berichtet, dass die Uberwachten Personen fast nie versucht hatten, die zu
schitzende Person zu kontaktieren, und dass sie die Auflagen besser einhalten. Auch das
spanische Modell zeigt vielversprechende Resultate. Weiterhin unklar ist aber, ob die durch

20 Arenas Lorea, GPS Monitoring in Domestic Violence: The Spanish Experience, Journal of Offender Monitoring 2019, S. 17-26.

21 Erez Edna / Barra Peter R., Making Your Home a Schelter, Electronic Monitoring and Victim Re-entry in Domestic Violence Cases, The
British Journal of Criminology 2007, S. 100 ff.; Erez Edna / Barra Peter R. / Bales William D. / Gur Oren M., GPS Monitoring Technologies
and Domestic Violence : An Evaluation Study, Juni 2012.
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die elektronische Uberwachung erzielten positiven Effekte nachhaltig sind oder sich lediglich
auf die Dauer der Uberwachung beschranken.

Aktive Uberwachung und aktive Uberwachung «plus» sind grundsétzlich eingriffsintensiver

als eine passive Uberwachung. So kénnten etwa ausgedehntere Rayonverbote vorgesehen
werden, was die Frage der ethischen Vertretbarkeit aufwirft. Uberwachte Personen kénnten
versucht sein, sich nicht an gewisse Rayonverbote zu halten, etwa um Personen aus ihrem
sozialen Umfeld zu treffen oder um Einkaufe zu machen.

Bezliglich der aktiven Uberwachung «plus» kann man davon ausgehen, dass die polizeiliche
Intervention einen grosseren Abschreckungseffekt hat. Um diesen Effekt zu verstarken, muss
nach Aussagen der befragten Personen in Spanien bei den ersten Alarmen eine sehr
schnelle Reaktion erfolgen. Wichtig ist auch, dass die gefahrdende Person realisiert, dass sie
Uberwacht wird. Tatsachlich haben gewisse Personen die Angewohnheit, das System mal zu
testen, um zu sehen, ob sie wirklich Uberwacht werden.

Beteiligte Stellen

Bei der aktiven Uberwachung wird der Aufwand als hoch empfunden. Bei der aktiven Uber-
wachung «plus» liegt der Grund dafir wahrscheinlich in der grossen Zahl von eingehenden
Warnmeldungen. Auch wenn diese Meldungen nicht unbedingt einen Ubergriff durch die
Uberwachte Person anzeigen (sondern zum Beispiel auf einen Fehlalarm oder ein techni-
sches Problem zurtuckzufuhren sind), missen sie gleichwohl behandelt werden. Nach Aus-
sage eines im Rahmen der externen Studie befragten Vertreters der Polizei sei der Ressour-
ceneinsatz vor allem bei der aktiven Uberwachung «plus» hoch, und es sei eine lllusion zu
glauben, man kénne mit einer elektronischen Uberwachung die Bewegungen einer Person
verfolgen. Anderer Auffassung sind allerdings die befragten Personen in Spanien: Sie sehen
die aktive Uberwachung nicht als Belastung, sondern als Unterstiitzung ihrer Arbeit. Bei den
Tausenden von Féllen, die im Bereich Gewaltschutz behandelt werden, sei die elektronische
Uberwachung eine grosse Hilfe.

3.4.3 Notfallknopf fiir die zu schiitzende Person
3.4.3.1 Begriff

Der Notfallknopf ist ein technisches Gerat, das der zu schiitzenden Person zur Verfligung ge-
stellt wird und ihr ermdglicht, Hilfe zu rufen, wenn sie in Gefahr ist. Mit dem Notfallknopf kann
die zu schitzende Person in aller Regel lokalisiert werden.

3.4.3.2 Technische Aspekte

Notfallkndpfe stehen in verschiedenen Formen zur Verflugung: spezielle Mobiltelefone, oder
besondere Apps fiir Smartphones oder Smartwatches. lhre Verbindung zur Uberwachungs-
zentrale oder zur zustandigen Stelle wird Uber das Mobilfunknetz hergestellt. Durch Auslésen
des Knopfes konnen verschiedene Aktionen in Gang gesetzt werden: die Polizei alarmieren,
die Uberwachungszentrale kontaktieren, einen Kommunikationskanal 6ffnen, eine Aufzeich-
nung starten und/oder den Standort des Gerats oder andere Informationen Ubermitteln. Der
zustandige Dienst ist normalerweise rund um die Uhr und an 7 Tagen der Woche im Einsatz.

In den meisten der dokumentierten Falle wird der Notfallknopf mit einer aktiven Uberwachung
kombiniert. Aus technischer Sicht ist jedoch auch ein isolierter Einsatz des Notfallknopfes
mdglich. In diesem Fall muss die alarmierte Stelle sofort erreichbar sein bzw. sofort reagie-
ren. Die Neuenburger Polizei verwendet bereits ein solches System. Setzt die zu schutzende
Person den Notfallknopf ein, kann das flr sie eine grosse Belastung darstellen, denn die
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Verantwortung fir die Alarmierung liegt allein bei ihr. Der Notfallknopf muss aktiv betatigt wer-
den. Nahert sich die gefahrdende Person an, werden weder die zu schiitzende Person noch
die Polizei vorgewarnt. Diese Umstande konnen sich als problematisch erweisen, wenn die
zu schitzende Person nervds wird (zittrige Hande, Schwierigkeiten, das Gerat zu finden),
wenn ein Schockzustand eintritt, oder bei plétzlicher, intensiver Gewalt. Kommt hinzu, dass
der Notfallknopf nicht fest mit der zu schiitzenden Person verbunden ist, sie ihn also verlieren
oder zu Hause vergessen kann. Was die Kosten betrifft, ist der isolierte Einsatz des Notfall-
knopfes jedoch glinstiger als der Einsatz in Verbindung mit einer aktiven oder passiven Uber-
wachung.

Die Fachliteratur und die im Rahmen der externen Studie gefuhrten Gesprache weisen posi-
tive Resultate aus. Der Notfallknopf ist relativ einfach zu bedienen und unauffallig zu tragen.
In einigen Staaten (Australien, England, Spanien) kommt er verbreitet zum Einsatz. Offenbar
wird das Gerat im Kontext von hauslicher Gewalt als wirksame Massnahme eingeschatzt. In
erster Linie erhéht der Notfallknopf die Sicherheit der zu schiitzenden Person, ohne eine
standige Verbindung zur gefahrdenden Person herzustellen. Er ermoglicht darlber hinaus
eine auf die gefahrdete Person fokussierte Polizeiarbeit, die das Sicherheitsgefuhl der gefahr-
deten Person erhoht, das Risiko wiederholter Gewalt verringert und indirekt auch die polizeili-
che Intervention legitimiert. Der Vorteil eines solchermassen opferzentrierten Ansatzes liegt
darin, dass sich das Opfer wahrscheinlich kooperativer zeigen wird als die Uberwachte Per-
son.

Der Notfallknopf wird idealerweise in ein gesamtheitliches Schutzkonzept oder in ein Bedro-
hungsmanagement integriert. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, individuellen Losun-
gen den Vorzug zu geben und der spezifischen Dynamik hauslicher Gewalt Rechnung zu tra-
gen.

Sollen Notfallknépfe nutzbringend eingesetzt werden, missen die Gerate qualitativ hochwer-
tig, zuverlassig, unauffallig zu tragen und zu aktivieren und schliesslich auch einfach zu be-
dienen sein. Es muss klar sein, dass die zu schutzende Person frei entscheiden kann, ob sie
Uber einen Notfallknopf verfligen und diesen tragen mochte. Sie muss zudem verstandliche
Instruktionen erhalten und eine professionelle Begleitung in Anspruch nehmen kdénnen. Die
Erfahrungen zeigen, dass es hier und da technische Probleme gibt, und dass sich billigere
Gerate als nicht zuverlassig erwiesen haben. Die externe Studie hebt diesbezlglich hervor,
dass der Notfallknopf im Notfall auch einwandfrei funktionieren und sich die zu schitzende
Person darauf verlassen kdnnen muss. Eine Fehlfunktion kdnnte schwerwiegende und kont-
raproduktive Folgen haben (Frustration, Traumata, akute Gefahrdungen oder Angriffe auf die
zu schutzende Person).

Bezuglich der technischen Aspekte wird auf Ziffer 3.4.1.2 verwiesen.

In einer von den Londoner Metropolitan Police Services durchgeflhrten Studie zum Einsatz
von Notfallknépfen?? wurden unterschiedliche Reaktionszeiten definiert, abhangig von der
Hohe des Risikos. War das Risiko eher gering, musste die Polizei innert 1 Stunde eingreifen,
war es hoher, innert 15 Minuten. Diese Zeitvorgaben konnten in der Regel eingehalten wer-
den. Aus der Studie geht jedoch auch hervor, dass es der Polizei in gewissen Fallen nicht
moglich war, rasch oder rechtzeitig einzugreifen. Dafur wurden die folgenden Grunde ange-
fuhrt: Die Polizei verfugte vor Ort nicht Uber die notigen Einsatzkrafte, die Standortdaten wa-
ren ungenau, die zu schiitzende Person hatte in der Zwischenzeit den Ort verlassen, an dem

22 Natarajan Mangai, Police Response to Domestic Violence: A Case Study of TecSOS Mobile Phone Use in the London Metropolitan Police
Service, Policing 2016, S. 378 ff.
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sie den Alarm ausgeldst hatte, und /oder sie hatte auf Anrufe der Polizei nicht reagiert.
Manchmal wurde der Notfallknopf auch versehentlich ausgeldst. Die Reaktionszeiten aus
London lassen sich nicht direkt auf die Schweiz Uibertragen. Die Studie hat aber gezeigt, dass
auch Interventionen mit langerer Reaktionszeit noch hilfreich sein kdnnen.

Auch Polizeikreise, die im Rahmen der externen Studie befragt wurden, meldeten Vorbehalte
bezlglich der Mdglichkeit an, die zu schitzende Person zu orten. Dabei wiesen sie insbeson-
dere auf technisch bedingte Einschrankungen hin und darauf, dass man nicht genau wissen
kann, wo sich die zu schitzende Person befindet.

Es ist moglich, mehrere Personen innerhalb einer Familie mit einem Notfallknopf auszuris-
ten. Far jungere Kinder ist die Losung allerdings nicht geeignet. Der Notfallknopf kann unab-
hangig von der Anzahl Personen, von denen eine Gefahrdung ausgehen kann, eingesetzt
werden. Er kann jederzeit ausgeldst werden und ist nicht auf den Schutz vor Gefahrdungen
durch eine bestimmte Person beschrankt.

3.4.3.3 Finanzielle Aspekte

Die externe Studie kann keine genauen Zahlen, sondern nur einige Beispiele angeben. Tat-
sachlich hangt die Hohe der Kosten von der jeweils getroffenen individuellen Lésung ab.

Das System, das in der Studie zum Einsatz des Notfallknopfes durch die Londoner Metropoli-
tan Police Services (TecSOS)?® beschrieben wurde, verursachte folgende Kosten:

¢ Anschaffungskosten von £ 26 232 fur 1093 Gerate (entspricht bei dem Ende 2015 gelten-
den Umwandlungssatz ungefahr 38 500 Franken);

e ca. 2000 Arbeitsstunden fur die Kosten der Schulung und Instruktion von Polizei und zu
schitzenden Personen;

e geschatzte monatliche Kosten von £ 19 000 fur den Betrieb von 100 Geraten wahrend
zwei Jahren (entspricht bei dem oben erwahnten Umwandlungssatz ungefahr
27 000 Franken).

Die Kosten der herkdbmmlichen Polizeiarbeit sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Die er-
wahnte Studie weist aber darauf hin, dass sich diese Kosten nicht wesentlich von denen un-
terscheiden, die bei «kherkdmmlichen» Notfallanrufen im Kontext von hauslicher Gewalt anfal-
len. Moglich ist, dass die Polizei haufiger angerufen wird, wobei es sich dabei teilweise auch
um Fehlalarme handeln durfte. Die Interventionen kdnnen aber einfacher und schneller
durchgeflihrt werden, wenn der Polizei die Falldaten bereits vorliegen und auch schon vorde-
finiert wurde, wie im Fall einer Intervention vorzugehen ist.

Aus der genannten Studie geht hervor, dass es schwierig ist, die Kosten nach den einzelnen
Komponenten eines elektronischen Uberwachungssystems aufzuschliisseln. Die Kosten sind
aber Uberschaubar und in keinem Fall vergleichbar mit den Kostenfolgen, die das Opfer und
die Gesellschaft zu tragen haben, wenn Akte hauslicher Gewalt nicht verhindert werden
konnten. So halt die Studie fest, dass wahrend des untersuchten Zeitraums mindestens sie-
ben Personen, die sich in Lebensgefahr befanden, polizeiliche Hilfe erhalten haben.

2 Natarajan Mangai, Police Response to Domestic Violence: A Case Study of TecSOS Mobile Phone Use in the London Metropolitan Police
Service, Policing 2016, S. 378 ff.
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Wie erwahnt, wird der Notfallknopf normalerweise in Verbindung mit einer aktiven Uberwa-
chung eingesetzt. Insofern kann, was die Auswirkungen einer nationalen Lésung auf Kosten,
Infrastruktur und personelle Ressourcen betrifft, auf die Ziffer 3.4.1.3 verwiesen werden.

3.4.3.4 Soziale und psychologische Aspekte

Zu schiitzende Person

Wie die internationalen Quellen zeigen, haben die zu schiitzenden Personen mit dem Notfall-
knopf im Allgemeinen positive Erfahrungen gemacht. Dabei ist besonders wichtig, dass das
Gerat leicht in den Alltag der zu schiitzenden Person integriert werden kann und diese von
einer professionellen Uberwachungsstelle begleitet wird. Die Mitarbeitenden der Uberwa-
chungszentrale und der Polizei mussen fachlich kompetent und geschult sein, um mit der der
hauslichen Gewalt eigenen Dynamik Schritt halten zu kénnen. Das gilt namentlich in Bezug
auf ambivalente Verhaltensweisen, wie sie die zu schiitzende Person gegenuber der gefahr-
denden Person an den Tag legen kann. Ausserdem muss die zu schitzende Person Uber die
technischen und praktischen Mdglichkeiten aufgeklart werden (wie funktioniert das Gerat, wie
sind die Reaktionszeiten, wie soll sie sich verhalten, nachdem sie den Alarm ausgeldst hat,
usw.). Und sie muss auf die Tatsache hingewiesen werden, dass ein einwandfreies Funktio-
nieren des Notfallknopfes auch von ihrer Seite ein gewisses Mass an Wachsamkeit und Ei-
genverantwortung voraussetzt.

Die Studie hebt auch noch hervor, dass der Notfallknopf nicht unbedingt fir jede Person und
fur jeden Fall hauslicher Gewalt die geeignete Lésung darstellt. Beide Aspekte missen sorg-
faltig abgeklart werden. Im Ubrigen hindert der Notfallknopf die zu schiitzende Person nicht
daran, von sich aus mit der gefahrdenden Person Kontakt aufzunehmen.

All diese Massnahmen sollen nicht nur den Schutz der gefadhrdeten Person gewahrleisten, sie
dienen auch dazu, ihr ein realistisches Geflihl von Sicherheit zu vermitteln. Es gilt u.a. zu ver-
hindern, dass die zu schiitzende Person das Vertrauen in die Behdrden verliert oder sich Ge-
fuhle von Frustration einstellen.

Uberwachte Person

Der Notfallknopf kann grundsatzlich unabhangig von der gefahrdenden Person verwendet
werden, wobei der Einsatz wirksamer scheint, wenn er Teil eines gesamtheitlichen Schutz-
konzepts ist. Uber die Auswirkungen des Einsatzes auf die liberwachte Person liegen nur we-
nig Daten vor. Eine Studie berichtet von einem gewissen abschreckenden Effekt. Ausserdem
fuhrt schnelles Eingreifen der Polizei in der Regel zur Festnahme der gefahrdenden Person.

Beteiligte Stellen

Bedient die zu schiitzende Person den Notfallknopf, muss die Uberwachungszentrale oder
die Polizei sofort und professionell reagieren. Das erfordert ein ausgekliigeltes System und
den Einsatz von speziell geschulten Mitarbeitenden. Studien aus England zeigen, dass Not-
fallknopfe, wenn im Kontext von hauslicher Gewalt auf breiter Basis eingesetzt, die Effektivitat
der Polizei erhéhen: Ressourcen werden schneller aufgeboten, Kriminalitat wird prospektiv
abgewendet und die grosse Zahl von Anrufen wegen hauslicher Gewalt kanalisiert. Ausser-
dem kdnnen Notfélle behandelt werden, die nicht von der Gberwachten Person ausgehen.
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3.4.4 Tracker fiir die zu schiitzende Person und dynamische Uberwachung
3.4.4.1 Begriffe

Der Tracker ist ein Gerat, das der zu schiitzenden Person zur Verfligung gestellt wird. Sie
muss es auf sich tragen, und es informiert sie, wenn sich die Gberwachte Person ihr anna-
hert. So kann die zu schiitzende Person reagieren, d.h. sich entfernen, Hilfe holen oder die
Polizei verstandigen. Tracker funktionieren entweder indirekt Gber Ortungssysteme oder di-
rekt Uber die Verbindung zur elektronischen Fussfessel der gefahrdenden Person.

Der Begriff der dynamischen Uberwachung wird haufig verwendet, um die Kombination eines
Trackers, welcher der zu schiitzenden Person zur Verfligung gestellt wird, mit einer aktiven
Uberwachung «plus» zu beschreiben.

3.4.4.2 Technische Aspekte

Fir die bei der dynamischen Uberwachung eingesetzte Technologie kann auf die Ausfiihrun-
gen unter Ziffer 3.4.2.2 tber die aktive Uberwachung («plus») verwiesen werden. Parallel zu
einer solchen Uberwachung wird der zu schiitzenden Person ein Tracker zur Verfligung ge-
stellt.

Tracker kdnnen auch isoliert eingesetzt werden, wobei die Gerate aber erst im Rahmen einer
dynamischen Uberwachung die grossten Méglichkeiten bieten. Der Tracker zeigt Uber GPS
die Bewegungsdaten der Person an, die ihn tragt. In der Regel ist er mit einem RF-Chip aus-
geristet, der mit dem Gerat, das die Uberwachte Person tragt, Signale austauscht. Das Sys-
tem kann so programmiert werden, dass die zu schiitzende Person oder nur die mit der Uber-
wachung betraute Stelle alarmiert wird, wenn sich die Uberwachte Person nahert.

Dynamische Uberwachungssysteme kénnen sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. In Spa-
nien beispielsweise ist die zu schiitzende Person mit einem Ortungssystem und zusatzlich
mit einem Alarmierungssystem ausgerustet. Diese Gerate sind jedoch nicht am Korper fixiert.

Tracker und dynamische Uberwachung ermdglichen in erster Linie die Kontrolle von Rayon-
verboten. Dabei kdnnen Radien mit unterschiedlichen, nach Dringlichkeit abgestuften Alar-
men definiert werden.

Die dynamische Uberwachung kann durch einen Notfallknopf ergénzt werden, damit die zu
schitzende Person Alarm auslésen kann, sollte die Uberwachte Person ihr zu nah kommen.
Auf diese Weise kann schnell Kontakt zwischen der zu schiitzenden Person und der Uberwa-
chungszentrale hergestellt werden. In Spanien beispielsweise ermdglicht der Alarmknopf eine
Multikanal-Kommunikation. Schwierigkeiten konnen beim Einsatz in kleineren Gemeinschaf-
ten entstehen, in denen es wahrscheinlicher ist, dass die zu schitzende Person zufallig auf
die Uberwachte Person trifft. Die Uberwachten Zonen miissen zwar gross genug sein, damit
die Uberwachungszentrale und die Polizei geniigend Zeit haben zu reagieren; zu grosse Ver-
botszonen werfen jedoch Probleme der Verhaltnismassigkeit des Eingriffs in die Freiheiten
der Uberwachten Person auf.

Verbots- und Schutzzonen kdnnen so festgelegt werden, dass die gewohnlichen Aufenthalts-
orte (Wohnort, Arbeitsort, usw.) mehrerer zu schiitzender Personen beriicksichtigt werden. In
Spanien kann ein Tracker je nach ihrem Alter auch an Kinder abgegeben werden. Das Land

wird bald ein System einfuhren, das es erlaubt, die Tracker mehrerer zu schutzenden Perso-
nen mit der iberwachten Person zu verbinden.
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3.4.4.3 Finanzielle Aspekte

Die externe Studie konnte die Frage der Kosten nicht vertiefen; deren Hohe variiert je nach
der im Einzelfall getroffenen Lésung. Als Beispiel sind hier die Kosten der dynamischen Uber-
wachung aufgefihrt, die der Kanton Luzern verzeichnet hat:

Jahresmiete eines GPS-Systems zwischen 5’400 und 9’500 Franken fur zwei Gerate;

Jahrliche Fixkosten von ca. 13’600 Franken fur zwei Geréte;

Installationskosten von 200 Franken pro Fall;

Pauschale fir die Fallfiihrung von ca. 60 Franken pro Tag und Fall.

3.4.4.4 Soziale und psychologische Aspekte

Zu schiitzende Person

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dynamische Uberwachungssysteme kdnnten als
eine Art virtueller Unterschlupf angesehen werden. Sie kdnnen der zu schitzenden Person
Freiheit und Selbstbestimmung zurtickgeben; die Person kann nach und nach in das Alltags-
leben reintegriert werden. Informiert zu werden, wenn sich die Uberwachte Person ihr anna-
hert, verhindert den Uberraschungseffekt und kann einen Zeitvorteil verschaffen, der unter
Umstanden entscheidend ist — um Hilfe zu holen, zu fliehen, Schutzmassnahmen zu ergrei-
fen, sich vorzubereiten oder sich zu verstecken. Dieser Vorteil kann sich insbesondere in Si-
tuationen als entscheidend erweisen, in denen die Polizei nicht rechtzeitig reagieren kann.
Kommt es zu einem Gerichtsverfahren, verschaffen dynamische Uberwachungssysteme dem
Opfer zudem grdssere Sicherheit und verhindern eine Sekundarviktimisierung. Tatsachlich
wird es das Opfer leichter haben, bestimmte Verhaltensweisen der Gberwachten Person zu
beweisen.

Die dynamische Uberwachung kénnte allerdings auch negative Folgen fiir den Lebensstil der
zu schitzenden Person haben: Mit dem Tragen des Trackers wird zwischen ihr und der ge-
fahrdenden Person eine Verbindung geschaffen. Da die zu schitzende Person nicht gezwun-
gen ist, den Tracker zu tragen, lasst sich damit nicht verhindern, dass sie mit der gefahrden-
den Person Kontakt hat. Die dynamischen Uberwachungssysteme, Fehlalarme (zum Beispiel
wegen fehlender Netzabdeckung) und die Grosse des Trackers kdnnen bei der zu schitzen-
den Person Unruhe und Stress auslésen. Erfahrungen aus Spanien zeigen immerhin, dass
dank der Verbesserung der Systeme die Zahl von Fehlalarmen deutlich reduziert werden
konnte.

Nach Aussagen von Vertreterinnen und Vertretern der spanischen Polizei fiihlen sich die zu
schiitzenden Personen mit einem Tracker sicherer. Die Vorteile eines dynamischen Uberwa-
chungssystems werden trotz gewisser Nachteile als gewichtiger beurteilt. Dank dieses Sys-
tems konnten Interventionen erfolgreich durchgefiihrt werden. Es wird auch darauf hingewie-
sen, dass der Einsatz von Trackern gesamthaft gesehen zur Verurteilung der Taterinnen und
Tater beitragen kann, indem die Opfer ermutigt werden, sich dem Strafverfahren zu stellen.

Die Diskussion mit den spanischen Vertreterinnen und Vertretern hat gezeigt, dass dynami-
sche Uberwachungssysteme und Tracker nur mit Zustimmung des Opfers verwendet werden.
Es ist in der Tat wichtig, dass die zu schiitzende Person kooperiert und auch bereit ist, das
Gerat zu benutzen. Fehlt diese Bereitschaft, oder will die zu schitzende Person mit der ge-
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fahrdenden Person in Kontakt treten, kann eine dynamische Uberwachung nicht funktionie-
ren. Das Verhalten des Opfers war am Anfang ein Problem, das aber durch eine Betreuung
auf technischer Ebene und mit zunehmender Erfahrung geldst werden konnte. Es gab auch
Opfer, die wegen des Alarms, der losgehen kdnnte, zdgerten, das Gerat zu benutzen, die
aber in der Folge ihre Haltung geandert haben. Im Rahmen einer Evaluation berichteten 95%
der zu schitzenden Personen von positiven Erfahrungen; stigmatisierende Effekte, hervorge-
rufen durch das Tragen des Gerats, erwahnten sie nie oder nur selten.

Eine Studie?* halt klar fest, dass der Einsatz eines Trackers nur dann ethisch vertretbar ist,
wenn sich die zu schitzende Person dadurch weniger verletzlich fihlt (kein Geflihl von Revik-
timisierung), sie besser geschutzt ist und sich zu Hause wie im 6ffentlichen Raum auch siche-
rer fuhlt. Nach derselben Studie sollte die zu schutzende Person weder gezwungen noch
Uberredet werden, einen Tracker zu tragen. Es sollte immer nur eine Mdglichkeit sein, die ihr
angeboten wird. Wie die Studie weiter anfuhrt, hat es sich in der Praxis im Sinn einer good
practice bewahrt, bei einem Alarm zuerst die zu schitzende Person zu unterstiitzen und sich
anschliessend um die gefahrdende Person zu kiimmern, ausser es sei moglich, bei beiden
gleichzeitig zu intervenieren. Auf diese Weise kann auch verhindert werden, dass die gefahr-
dende Person alarmiert wird, weil sich die zu schitzende Person ihr annahert.

Auch die Diskussion mit einer Fachperson aus dem Bereich Strafvollzug hat gezeigt, dass
eine dynamische Uberwachung nur auf freiwilliger Basis der zu schiitzenden Person und
ohne 4usseren Zwang eingesetzt werden darf. Ist dies aber der Fall, kann die Uberwachung
den Schutz des Opfers wesentlich verstarken.

Die Gesprache mit OHG Beratungsstellen haben dagegen ergeben, dass hier gegentliber der
dynamischen Uberwachung eine gewisse Skepsis herrscht, insbesondere aus psychologi-
schen Motiven die zu schitzende Person betreffend. Aufgrund dieser Vorbehalte nahmen die
Vertreterinnen und Vertreter der Polizei eine kritische Haltung ein gegentber der dynami-
schen Uberwachung.

Wie in den Ausfiihrungen zur aktiven Uberwachung und zum Notfallknopf bereits gesagt, sind
die Information der zu schitzenden Person und ihre Begleitung durch professionelle, im Be-
reich hauslicher Gewalt speziell geschulte Personen von grosser Bedeutung.

Uberwachte Person

Hier wird auf die Erlauterungen zur passiven Uberwachung (Ziff. 3.4.1.4) und zum Notfall-
knopf (Ziff. 3.4.3.4) verwiesen.

Beteiligte Stellen

Die dynamische Uberwachung ist sicher das komplexeste und anspruchsvollste Uberwa-
chungssystem, auch was die aufzuwendenden Ressourcen betrifft. Es ist sehr wichtig, dass
Politik und Gesellschaft sich der Mdglichkeiten und Grenzen dieser Form der Uberwachung
bewusst sind. Verschiedene Vertreterinnen und Vertreter schweizerischer Behérden haben in
Gesprachen, die im Rahmen der externen Studie gefiihrt wurden, auf die Erwartung der Be-
volkerung hingewiesen, dass dank der Technologie jegliche Gewalt verhindert werden kénnte

24 Nellis Mike, Standards and Ethics in Electronic Monitoring, Handbook for Professionals responsible for the Establishment and the Use of
Electronic Monitoring, 2015, S. 41.
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— eine Erwartung, die nach Einschatzung der Behoérdenvertreterinnen und -vertreter nicht er-
fullt werden kann.

Immerhin zeigen neuere Studien zur elektronischen Uberwachung und auch die Erfahrungen
aus Spanien, dass sich mit der dynamischen Uberwachung positive Resultate erzielen las-
sen. Gemass der externen Studie sollte der leitende Gedanke deshalb nicht sein: «Die elekt-
ronische Uberwachung kann nicht alle Falle von hauslicher Gewalt verhindern», sondern viel-
mehr: «Durch die elektronische Uberwachung kénnen mehr Gewallttaten verhindern werden
als ohne». Eine offene Kommunikation scheint hier angezeigt und hat sich in Spanien offen-
bar auch bewahrt.

3.45 Weitere Anwendungen

Die ausgewerteten Quellen zeigen, dass es keine bahnbrechenden Neuentwicklungen gibt.
Der Fokus liegt vor allem auf der Erweiterung bestehender Anwendungsmdglichkeiten durch
neue technische Lésungen, dem Einbezug der elektronischen Uberwachung in ein umfassen-
des System sowie der zuverlassigen und effizienten Durchfiihrung der Uberwachungen.

Eine der neuen technischen Lésungen ist beispielweise der verbreitete Einsatz von Smart-
phones oder Smartphone-Apps. Weitere Entwicklungen sind im Bereich neuer Ortungssys-
teme (5G, neue Satellitensysteme) und bei den von den gefahrdenden Personen getragenen
Geréaten (Implantate, transdermale Sensoren, Smartwatches) zu erwarten.

Eine andere neue Entwicklung besteht darin, die mit der elektronischen Uberwachung ge-
sammelten Daten auch in anderen Uberwachungs- und Praventionssystemen zu verwerten,
zum Beispiel in den Bereichen Soziales, Gesundheit oder Bedrohungsmanagement. Solche
Daten werden analysiert, um das Verhalten der betreffenden Person voraussagen und Ver-
haltens- und Bedrohungsprofile erstellen zu kénnen («predictive driven approach»). Dieser
Trend betrifft zwar eher die Systeme in anglo-amerikanischen Landern, zeichnet sich aber
auch in Spanien und in der Schweiz in gewissen Bereichen ab.

4 Schlussfolgerungen und Empfehlungen der externen Studie
4.1 Schlussfolgerungen
411 Vorbemerkung

Gemass der externen Studie ist es schwierig, die Wirksamkeit der elektronischen Uberwa-
chung zu beurteilen, insbesondere im Kontext des Schutzes vor hauslicher Gewalt. Tatsach-
lich verfligt die Schweiz hier Gber wenig Erfahrung. Uberdies lasst sich der Einsatz der elekt-
ronischen Uberwachung in diesem Kontext nicht mit dem Einsatz in anderen Bereichen ver-
gleichen. Kommt hinzu, dass die elektronische Uberwachung normalerweise in ein Gesamt-
schutzkonzept integriert ist, was es schwierig macht, ihnre Wirksamkeit isoliert zu beurteilen.

Die im Ausland gemachten Erfahrungen konnen fur die Schweiz als Orientierungshilfe und
als Ausgangspunkt dienen. Die externe Studie streicht bewahrte Praktiken (good practices)
heraus und zeigt die Faktoren auf, die einen erfolgreichen Einsatz elektronischer Uberwa-
chungen begtinstigen. Die Schlussfolgerungen der externen Studie entsprechen denen, die in
anderen Untersuchungen zu finden sind. Sie kdnnen von daher als solide gelten.

41.2 Uberblick nationale und internationale Ebene

Bezogen auf die Schweiz geht aus der externen Studie insgesamt hervor, dass die Erfahrun-
gen mit der elektronischen Uberwachung positiv sind. Diese Erfahrungen betreffen allerdings
zur Hauptsache den Straf- und Massnahmenvollzug. Auf anderen Gebieten hat die
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Schweiz im Umgang mit elektronischen Uberwachungen praktisch keine Erfahrung. Auf inter-
nationaler Ebene ist der Einsatz von elektronischen Uberwachungen dagegen verbreiteter.

Was den Einsatz von elektronischen Uberwachungen im Kontext von hauslicher Gewalt be-
trifft, kdnnen die in der Schweiz (Pilotprojekt im Kanton Zirich) und die im Ausland (vor allem
Spanien) gemachten Erfahrungen als positiv gewertet werden. Die vergleichsweise hohen
Kosten, welche die aktive Uberwachung im Pilotprojekt des Kantons Ziirich verursacht hat,
konnten sich fur eine breite Anwendung als Nachteil erweisen. Die Zwischenergebnisse aus
der Evaluation des Pilotprojekts zeigen jedoch, dass sich diese Uberwachungsart bei Stalking
oder in Fallen, in denen die Bedrohung von Jugendlichen ausgeht, als zweckmassig erweisen
kann.

41.3 Zielsetzung und Einsatzart

Soll die elektronische Uberwachung wirksam sein, miissen der externen Studie zufolge klare
Ziele formuliert und Falschinformationen oder Missverstandnisse beztglich der Mdglichkeiten
und Grenzen dieser Technik vermieden werden. Zudem diirfte der Ruckgriff auf elektronische
Uberwachungen effizienter sein, wenn er an die Besonderheiten des Einzelfalls angepasst
wird.

Verschiedene im Rahmen der externen Studie befragte Fachpersonen haben Vorbehalte zum
Einsatz der aktiven Uberwachung gedussert. Die Vorbehalte betreffen das Risiko, dass fal-
sche Erwartungen geweckt werden kénnten, und die Frage der Kosten. Der Gberwiegende
Teil der internationalen Quellen weist demgegentber darauf hin, dass im Kontext von hausli-
cher Gewalt die passive Uberwachung, gleich wie eine aktive Uberwachung ohne sofortige
Polizeiintervention, weniger geeignet scheint. Deshalb wird die Unterscheidung zwischen ak-
tiver Uberwachung und aktiver Uberwachung «plus» auch als wenig sachdienlich angesehen.
Hingegen kann sich die Kombination verschiedener Formen der elektronischen Uberwachung
(z.B. die dynamische Uberwachung) in gewissen Fallen als effizient erweisen, wenn be-
stimmte Voraussetzungen beachtet werden.

Die Mehrheit der befragten Personen wiinscht sich die elektronische Uberwachung als eine
Art Werkzeugkiste, welche die verschiedenen technischen Mittel enthalt, die dann flexibel
kombiniert werden kénnen.

41.4 Gesamtstrategie

Nach den Schlussfolgerungen der externen Studie scheint es, dass elektronische Uberwa-
chungen wirksamer eingesetzt werden kénnen, wenn sie mit Begleitmassnahmen verbunden
werden und in ein globales Schutzkonzept eingebettet sind. Aufgaben und Kompetenzen der
beteiligten Stellen missen klar definiert sein; es empfiehlt sich, eine Stelle zu bezeichnen, der
die zentrale Verantwortung zukommt. Eine breite und proaktive Kommunikation zwischen der
Uberwachenden Stelle und den betroffenen Personen (gefahrdende Person, zu schitzende
Person und ihre Angehdrige) ist ebenso unerlasslich wie eine Begleitung der genannten Per-
sonen.

Die externe Studie weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Kantone Uber unter-
schiedliche personelle und finanzielle Ressourcen verfiigen, weshalb auch die Maglichkeiten,
im praventiv-polizeilichen Bereich gegen hausliche Gewalt vorzugehen, nicht die gleichen
sind. Nicht alle Kantone sehen ein Bedrohungsmanagement vor.
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Mehrere befragte Personen ausserten die Befiuirchtung, es kénnte ein falsches Sicherheitsge-
fuhl geschaffen werden. Um das zu vermeiden, sollte die zentral zustandige Stelle genliigend
Zeit aufwenden, um die betroffene Person tUber Moéglichkeiten und Grenzen einer elektroni-
schen Uberwachung aufzuklaren und mdgliche Szenarien durchzuspielen. Zudem muss die
Uberwachung von einer professionellen Uberwachungsstelle begleitet werden, deren Perso-
nal angemessen geschult ist. In diesem Zusammenhang ist weiter wichtig, der zu schitzen-
den Person eine Vertrauensperson beizugeben, mit der sie ein Vertrauensverhaltnis auf-
bauen kann. Die zu schitzende Person muss das Gefuhl haben kénnen, von der mit der
Uberwachung befassten Stelle ernstgenommen zu werden, und sie muss darauf zéhlen kén-
nen, dass diese Stelle sofort und professionell reagiert, und zwar nicht nur bei Verstéssen der
Uberwachten Person, sondern auch bei Fehlalarmen.

41.5 Technische Moglichkeiten und Grenzen

Die untersuchten Quellen heben verschiedene technische Grenzen der elektronischen Uber-
wachung hervor. Dazu ist allerdings zu sagen, dass die Erfahrungen, die mit inzwischen ver-
alteter Technik gemacht worden sind, angesichts der technologischen Entwicklung nicht
Uberbewertet werden dirfen. Tatsachlich konnten dank neuer Entwicklungen verschiedene
technisch bedingte Einschrankungen beseitigt werden.

4.1.6 Ressourcen

Nach den Schlussfolgerungen der externen Studie ist es unerlasslich, eine Uberwachungs-
zentrale auf nationaler Ebene einzurichten, um die im Rahmen einer aktiven oder dynami-
schen elektronischen Uberwachung gesammelten Daten verwalten zu kénnen. Ohne eine
solche Zentrale scheint es fir einen einzelnen Kanton kaum realistisch, elektronische Uber-
wachungen mit der Moglichkeit einer sofortigen polizeilichen Intervention einsetzen zu kén-
nen. Als Option kdme nur in Frage, dass sich entweder die Kantone, die von der Moglichkeit
aktiver Uberwachungen Gebrauch machen mdchten, in einem eigenstandigen Kooperations-
projekt zusammenschliessen, oder dass ein Kanton eine Uberwachungszentrale einrichtet,
der sich andere Kantone anschliessen kdonnen.

Wie die externe Studie weiter festhalt, werden die Vorbehalte, die im Rahmen der Studie be-
fragte Personen in Bezug auf finanzielle und personelle Ressourcen und die Reaktionszeit
der Polizei angebracht haben, durch die spanischen Erfahrungen widerlegt. Es geht — wie bei
jedem anderen Notruf auch — darum, moglichst schnell zu reagieren. Bei einer elektronischen
Uberwachung kénnen weitere Massnahmen ergriffen werden, wie zum Beispiel eine Kontakt-
aufnahme mit der gefahrdenden Person. Selbst in Fallen, in denen die Reaktionszeit Ianger
ausfallen kdnnte, ware es moglich, die zu schiitzende Person zu warnen, zum Beispiel, dass
sich die gefahrdende Person ihr annahert, so dass sie andere Schutzmassnahmen treffen
kann.

41.7 Sicherheit

Unter Hinweis auf die untersuchten internationalen Quellen und entgegen der in der Schweiz
verbreiteten Ansicht kommt die externe Studie zum Schluss, dass der Einsatz elektronischer
Uberwachungen im Allgemeinen offenbar wirksamer ist, wenn ein héheres Rickfallrisiko be-
steht. Im spanischen Modell wird die Uberwachung hauptsachlich in Fallen eingesetzt, in de-
nen das Risiko als sehr hoch eingeschéatzt wird.

Generell hebt die externe Studie hervor, dass die elektronische Uberwachung, gleich wie fast
jede andere Schutzmassnahme, keine absolute Sicherheit garantieren kann. Kombiniert mit
Begleitmassnahmen, kann die elektronische Uberwachung die Sicherheit aber erhéhen (in
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objektiver wie subjektiver Hinsicht) und das Risiko von Regelverstéssen und von Ubergriffen
sowie die Reaktionszeiten verringern. Insbesondere die dynamischen Uberwachungsformen
kénnen das Sicherheitsgeflihl der zu schiitzenden Person verstarken.

Laut der externen Studie muss der Akzent auf die zu schutzende, nicht auf die gefahrdende
Person gelegt werden. Diese Anderung der Sichtweise relativiert die Bedeutung einer perma-
nenten und ununterbrochenen Uberwachung der gefahrdenden Person. Hauptziel der Uber-
wachung muss sein, eine Gefahrdung der zu schiitzenden Person zu verhindern.

Der Erfolg der elektronischen Uberwachung darf, so die externe Studie weiter, nicht an einem
Kosten-Nutzen-Verhaltnis gemessen werden. Hausliche Gewalt zu verhindern, ist staatliche
Pflicht und politische Prioritat. Die zu schitzenden Personen sollen das Recht haben, ihr Le-
ben so zu leben, wie sie es mdchten.

41.8 Verfassungsrechtliche und ethische Aspekte

Vom Staat verfligte elektronische Uberwachungen stellen einen bedeutenden Eingriff in
Grundfreiheiten des Individuums dar (siehe Ziff. 5.2). Deshalb missen die technischen Mittel,
die dabei verwendet werden sollen, im Licht der verfassungsrechtlichen und gesellschaftli-
chen Anforderungen geprtift werden. Zu diesem Zweck sollten die technischen Fragen (wie
kann man den Schutz der betroffenen Person auf technischer Ebene verstarken?) von denen
unterschieden werden, welche die Beurteilung der verwendeten Mittel aus rechtlicher und/o-
der ethischer Sicht betreffen. Die Vernetzung elektronischer Uberwachungen mit anderen IT-
Systemen sollte durchwegs vermieden werden. Derartige Schnittstellen kdnnen in verfas-
sungsrechtlicher und gesellschaftlicher Hinsicht problematisch sein, weil sie die Sammlung
grosser Mengen an Personendaten ermdglichen, die dann ihrerseits genutzt werden kénnen,
um gewisse Verhaltensweisen vorauszusagen. Besonders heikel sind solche Prozesse, wenn
private Unternehmen involviert sind.

4.1.9 Privatisierung

Die externe Studie hebt verschiedene Aspekte hervor, die zu berticksichtigen sind, wenn der
Staat auf Angebote Privater zurlickgreift, wie es beispielsweise bei der Herstellung und Ver-
mietung der Gerate oder beim Betrieb einer Uberwachungszentrale der Fall ist. Dabei ist ins-
besondere darauf zu achten, dass die verschiedenen Aktivitdten koordiniert und die Perso-
nendaten der Gberwachten Personen geschutzt werden und dass die angebotenen Leistun-
gen gewisse Qualitatsstandards einhalten. Von Privaten Gbernommene Aufgaben diirfen
staatliches oder polizeiliches Handeln nicht ersetzen, sondern sollen es ergénzen, wo dies
unerlasslich ist.

4.2 Empfehlungen der externen Studie

Gestutzt auf die Ergebnisse der externen Studie wurden die folgenden Empfehlungen formu-
liert:

1. Hauptziel des Einsatzes von elektronischen Uberwachungen im Kontext von hauslicher
Gewalt sollte sein, den Schutz, die Autonomie, die Bewegungsfreiheit, die Lebensquali-
tat und das Sicherheitsgeflhl der zu schitzenden Person zu verstarken.

2. Die konkrete Ausgestaltung der elektronischen Uberwachung im Kontext von h&uslicher
Gewalt sollte stets die Perspektive der zu schutzenden Person berlcksichtigen und
dazu dienen, ihren Schutz, ihre Autonomie, ihre Bewegungsfreiheit und ihre Lebens-
qualitat zu erhéhen. Die Uberwachung sollte nicht ausschliesslich auf die Kontrolle der
gefahrdenden Person fokussieren.
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3.

5
5.1

Die Einflihrung der elektronischen Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt in
der Schweiz sollte sich an Systemen orientieren, die im Ausland mit Erfolg angewendet
werden, insbesondere am spanischen Modell (namentlich betreffend Gesamtschutzkon-
zept, Moglichkeit dynamischer Uberwachungen, spezialisierte Uberwachungszentrale,
fallweise angepasste Losungen und permanenter Zugang der zu schitzenden Person
zu einer Kontaktperson).

Elektronische Uberwachung im Kontext von hauslicher Gewalt sollte ein Element eines
Gesamtschutzkonzepts flr die zu schiitzende Person sein und immer auf der Verfol-
gung eines klaren Ziels basieren.

Bei der Umsetzung der elektronischen Uberwachung als Teil eines Gesamtschutzkon-
zepts ist sicherzustellen, dass die Falle klar zugeordnet und den zu schiitzenden Perso-
nen Kontaktpersonen zugewiesen werden, die im Bereich des Gewaltschutzes geschult
sind.

Als Technologie sollte fir elektronische Uberwachungen im Kontext von hauslicher Ge-
walt eine aktive Uberwachung der gefahrdenden Person zur Verfligung gestellt werden,
kombiniert mit einem Tracker und einem Notfallknopf fir die zu schiitzende Person (ein-
schliesslich der Méglichkeit einer Multikanal-Kommunikation). Welche Uberwachungs-
art(en) in Betracht kommt bzw. kommen, sollte einzelfallweise entschieden werden. In
jedem Fall sollte die zu schiitzende Person nur auf freiwilliger Basis mit einem Gerat
ausgertstet werden. Die aktive Uberwachung, kombiniert mit einem Tracker oder einem
Notfallknopf, sollte insbesondere im Rahmen der Anwendung von Artikel 28¢ ZGB zum
Einsatz kommen kdnnen.

Was die technische Umsetzung der verschiedenen Anwendungen elektronischer Uber-
wachungen in der Schweiz betrifft, sollte eine modulare, erweiterbare und aufristbare
Lésung gefunden werden. Damit soll verhindert werden, dass technik- oder systembe-
zogene Entscheidungen den Einsatz von elektronischen Uberwachungen im Kontext
hauslicher Gewalt einschranken oder hohe Kosten zur Folge hatten, wenn es zu Ande-
rungen kommt.

Fur die weiteren Arbeiten (Umsetzung von Art. 28c ZGB, Priifung des Einsatzes im pra-
ventiv-polizeilichen Bereich, technische Anwendungen usw.) sollte schrittweise vorge-
gangen werden, indem in mehreren Kantonen Pilotprojekte durchgefuhrt werden, die
anschliessend wissenschaftlich ausgewertet werden.

Zum besseren Verstandnis der Umsetzung des spanischen Systems und zur Vorberei-
tung eines Modellversuchs sollte sobald moglich ein Workshop mit den in Spanien be-
fragten Personen durchgefihrt werden.

Beurteilung des Bundesrates

Gesamtwiirdigung der Ergebnisse der externen Studie

Der Bundesrat teilt die Schlussfolgerungen der externen Studie, wonach die Schweiz im Be-
reich der elektronischen Uberwachung im Kontext von h&uslicher Gewalt das Wissen vertie-
fen und Erfahrungen sammeln muss. Er halt indessen auch fest, dass die Kantone bereits
Schritte auf diesem Gebiet unternommen haben, sowohl im Rahmen der Arbeiten zur Umset-
zung des neuen Artikels 28¢c ZGB, als auch mit der Lancierung eines interkantonalen Pilot-
projekts, bei dem Opfern, mit ihnrem Einverstandnis, ein Notfallknopf zur Verfigung gestellt
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wird, so wie es in Handlungsfeld 4 der Roadmap vom 30. April 2021 vorgesehen ist. Daher
begrisst der Bundesrat die eingeleiteten Schritte und ermutigt die Kantone, ihre Arbeiten und
ihre Bemihungen in dieser Richtung fortzusetzen.

Nach Einschatzung des Bundesrates kann die elektronische Uberwachung den Opferschutz
verstarken, vorausgesetzt sie wird in ein globales Schutzkonzept integriert (s. Ziff. 5.3.3) und
mit anderen Massnahmen, wie einem wirksamen Bedrohungsmanagement und einer Beglei-
tung von Opfer und Tater durch speziell geschultes Personal, kombiniert. In diesem Zusam-
menhang kommt es wesentlich darauf an, dass die verschiedenen Massnahmen unter den
beteiligten Behorden oder Institutionen effizient koordiniert werden. Beratungsstellen fir Op-
ferhilfe, Schutzeinrichtungen, Beratungszentren fur Gewalttaterinnen und -tater sowie be-
troffene Nichtregierungsorganisationen mussen in angemessener Weise einbezogen werden.
Der Bundesrat ist weiter der Auffassung, dass der Einsatz eines Trackers oder eines Notfall-
knopfes fiir das Opfer von besonderem Interesse ist, weil es mit diesen Geraten einfacher ist,
Hilfe zu rufen.

Wie in der externen Studie festgehalten, ist es unerlasslich, dass die verschiedenen Akteure
Méglichkeiten und Grenzen der elektronischen Uberwachung kennen. Insbesondere darf kein
falsches Sicherheitsgeflinl entstehen. Um dieser Gefahr zu begegnen, muss die betroffene
Person umfassend informiert und ihr gebuhrend geschultes Personal zur Verfugung gestellt
werden. So entscheidend es sein kann, notfalls sehr schnell zu reagieren — eine absolute Ga-
rantie, dass die Polizei in jedem Einzelfall die Straftat verhindern kann, gibt es nicht. Hinge-
gen kann die elektronische Uberwachung, insbesondere die aktive, dazu beitragen, das Ri-
siko hauslicher Gewalt zu reduzieren. Auch das Sicherheitsgefihl der zu schitzenden Person
I&sst sich auf diese Weise verstarken.

Die elektronische Uberwachung, insbesondere die aktive, hat finanzielle Konsequenzen, de-
nen Rechnung zu tragen ist. Beschrankter sind die finanziellen Auswirkungen beim vereinzel-
ten Einsatz von Notfallkndpfen. In diesem Zusammenhang dirfte die Lancierung von Pilotpro-
jekten es méglich machen, die Kosten der Umsetzung genauer zu bestimmen. Im Interesse
der Begrenzung dieser Kosten begriisst der Bundesrat den Umstand, dass sich die Mehrheit
der Kantone im Verein EM zusammengeschlossen hat, um gemeinsame Losungen zu entwi-
ckeln.

Was den Einsatz der elektronischen Uberwachung in Hochrisikofallen von hauslicher Gewalt
betrifft, ist entscheidend, in jedem konkreten Fall zu bestimmen, ob eine elektronische Uber-
wachung angemessen ist, oder ob einschneidendere Massnahmen, wie strafprozessuale
Zwangsmassnahmen, angeordnet werden mussen. In jedem einzelnen Fall ist die Verhaltnis-
massigkeit der Massnahme zu prifen und eine Risikoabschatzung vorzunehmen. Diese ist
von fachkundigem und geschultem Personal vorzunehmen und muss der Situation, in der
sich gefahrdende Person und Opfer befinden, und den zwischen ihnen bestehenden Span-
nungen Rechnung tragen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, den es zu bericksichtigen gilt, ist der Datenschutz (Art. 13 Abs.
2 der Bundesverfassung [BV]?°). Wenn die zustandigen kantonalen Behorden im Rahmen ei-
ner elektronischen Uberwachung Personendaten der zu (berwachenden oder der zu schiit-
zenden Person zu bearbeiten haben, missen sie die Anforderungen des kantonalen Rechts
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im Bereich des Schutzes von Personendaten beachten; das gilt auch, wenn sie diese Daten
in Vollzug des Bundesrechts bearbeiten.

Schliesslich hebt der Bundesrat hervor, dass das staatliche Gewaltmonopol eines der We-
sensmerkmale des Staates ist. Die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben kann deshalb die
Grundlagen des Staates oder zumindest seine Legitimitat in Frage stellen. Sie sollte von da-
her nur flr marginale Aufgaben in Betracht gezogen werden. Auch wenn sie weniger weit
geht als die Privatisierung, unterliegt auch die Delegation 6ffentlicher Aufgaben an Private en-
gen Grenzen, denn die delegierten Aufgaben liegen nicht ganzlich ausserhalb der staatlichen
Verantwortung. Nach der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen sind in den Be-
reichen Pravention und Schutz vor hauslicher Gewalt die Kantone zustandig. Die Delegation
einer Sicherheitsaufgabe an Private kommt nur in Betracht, wenn das kantonale Recht daftr
eine ausreichende gesetzliche Grundlage vorsieht.

5.2 Beurteilung des Gesetzgebungsbedarfs

Die elektronische Uberwachung einer Person stellt einen Eingriff in verschiedene Grund-
rechte dar, darunter die Bewegungsfreiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) und der Schutz der Pri-
vatsphare (Art. 13 BV). Diese Rechte kdnnen jedoch nach den in Artikel 36 BV geregelten
Voraussetzungen eingeschrankt werden. Danach muss eine elektronische Uberwachung,
auch wenn sie bei hauslicher Gewalt eingesetzt wird, auf einer gesetzlichen Grundlage beru-
hen, durch ein 6ffentliches Interesse oder durch den Schutz von Rechten Dritter gerechtfertigt
sein und den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit beachten.

Der Bundesrat kommt zum Schluss, dass auf Bundesebene kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht. Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen im Zivil- und Strafrecht be-
treffend die elektronische Uberwachung erlauben es den zusténdigen Behdrden, solche
Uberwachungen anzuordnen. Die Bestimmungen sind im Ubrigen so formuliert, dass die
Kantone im Rahmen ihrer Vollzugskompetenz iber die Art der passiven oder aktiven elektro-
nischen Uberwachung entscheiden kénnen.

Auf kantonaler Ebene ist es Sache der Kantone zu prifen, ob in ihrer Gesetzgebung zum Ge-
waltschutz gesetzliche Grundlagen geschaffen werden mussen, gestutzt auf die eine elektro-

nische Uberwachung angeordnet und der zu schiitzenden Person der Einsatz eines Trackers
oder eines Notfallknopfes vorgeschlagen werden kann. Dabei ware auch festzulegen, welche
Behorde zustandig ist und welche Interventionsmdglichkeiten sie hat, welches Verfahren an-

wendbar ist, und wie die Frage der gerichtlichen Kontrolle der Massnahme geregelt wird.

Der Bundesrat begrisst deshalb die Arbeiten der SKHG, die zum Ziel haben, die Standards
festzulegen, welche die kantonale Gesetzgebung erflllen muss, um einen wirksamen Opfer-
schutz zu gewabhrleisten, wie es die Roadmap vom 30. April 2021 im Handlungsfeld 10 vor-
sieht. Nach seiner Auffassung sollten die Kantone im Zuge dieser Prifung auch die gesetzli-
chen Grundlagen bestimmen koénnen, die erforderlich sind, um im Kontext von hauslicher Ge-
walt elektronische Uberwachungen anordnen zu kénnen, ggf. auch im Rahmen eines Pilot-
projekts.

5.3 Priifung der Empfehlungen der externen Studie

Der Bundesrat hat die Empfehlungen der externen Studie gestitzt auf die vorstehenden Er-
wagungen und die Stellungnahme der Begleitgruppe gepruft und ist zu folgenden Schlissen
gekommen:
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5.31 Den Schutz und die Lebensqualitat der zu schiitzenden Person verbessern
(Empfehlung Nr. 1) und die elektronische Uberwachung nach deren
Bediirfnissen ausgestalten (Empfehlung Nr. 2)

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass es Ziel der elektronischen Uberwachung sein muss,
den Schutz und die Lebensqualitat der zu schitzenden Person zu verbessern. Diese Person
und ihr Umfeld (insbesondere die Kinder) missen im Zentrum des Schutzkonzepts sein, und
es ist ihre Perspektive, die es bei der Ausgestaltung der elektronischen Uberwachung zu be-
ricksichtigen gilt.

Ebenso ist die Begleitung der iberwachten Person zu beachten, damit diese sich Uber die
Konsequenzen im Klaren ist, die ein Pflichtverstoss nach sich zieht. Eine solche Begleitung
kann auch die Akzeptanz der Massnahme durch die Uberwachte Person begunstigen.

5.3.2 Sich an auslandische Erfahrungen anlehnen (Empfehlung Nr. 3) und einen
Workshop mit spanischen Expertinnen und Experten organisieren
(Empfehlung Nr. 9)

Mit grossem Interesse hat der Bundesrat die positiven Erfahrungen von Spanien zur Kenntnis
genommen. So wertvoll das spanische Modell als Informationsquelle ist — es lasst sich nicht
ohne Weiteres auf die Schweiz ibertragen, wo der féderale Aufbau, die Gerichtsorganisation
und das Polizeirecht bedeutende Unterschiede im Vergleich zu Spanien aufweisen.

Im Interesse der Aneignung weiterer, Uber die Ergebnisse der externen Studie hinausgehen-
der Kenntnisse begrusst der Bundesrat den Beschluss des Vorstands der KKJPD, Anfang
2022 eine Studienreise zu organisieren, damit eine schweizerische Delegation Vertreterinnen
und Vertreter der spanischen Behdrden treffen und sich mit ihnen austauschen kann. Diese
Initiative setzt die entsprechende Empfehlung der externen Studie um.

5.3.3 Die elektronische Uberwachung als Teilelement in ein Gesamtschutzkonzept
integrieren (Empfehlung Nr. 4)

Nach Meinung des Bundesrates muss die elektronische Uberwachung Teil eines ganzen
Bindels von Massnahmen sein. So ist von wesentlicher Bedeutung, Gber ein Bedrohungsma-

nagement zu verfligen, das einschlagigen Qualitatsstandards gentigt. Ebenso wichtig sind die

angemessene Begleitung des Opfers und die Arbeit mit der gewaltausiibenden Person. Auch
Schulung und Sensibilisierung aller beteiligten Akteure (z.B. Polizei, Staatsanwaltschaft, Ge-
richte) in Bezug auf das Phanomen Hausliche Gewalt sind zentrale Aspekte, gleich wie die
gemeinsame und effiziente Koordination zwischen allen beteiligten Behoérden und Institutio-
nen. All diese Aspekte sind im Ubrigen auch in der Roadmap gegen hausliche Gewalt enthal-
ten, die Bund und Kantone am 30. April 2021 verabschiedet haben (s. Ziff. 1.3.2).

5.3.4 Den permanenten Zugang zu einer Kontaktperson sicherstellen (Empfehlung
Nr. 5)

Der Bundesrat hat die in der externen Studie beflrwortete Massnahme geprift, der zu schit-
zenden Person einen permanenten Zugang zu einer Kontaktperson zu garantieren.

Generell erachtet der Bundesrat die Begleitung der zu schitzenden Person als wesentlichen
Aspekt eines Gesamtschutzkonzepts. Die zu schiitzende Person muss insbesondere in psy-
chosozialer Hinsicht durch Fachpersonen unterstitzt werden, die mit der der hauslichen Ge-
walt eigenen Dynamik vertraut sind, wie etwa Beratungsstellen der Opferhilfe oder Schutzein-
richtungen.
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Sollten sich die Kantone dazu entschliessen, im Bereich der elektronischen Uberwachung
Kontaktpersonen einzusetzen, ware zu prufen, an welche Behdrde diese Personen angeglie-
dert wirden, welche Ausbildung sie haben mussten, und welche finanziellen Mittel notwendig
waren, um einen solchen Dienst einzurichten. Dabei missten die finanziellen Konsequenzen
in Abhangigkeit von der Anzahl Falle und der Art der eingesetzten Technik untersucht wer-
den.

5.3.5 Die dynamische elektronische Uberwachung einsetzen (Empfehlung Nr. 6) und
ein interkantonales Pilotprojekt auf den Weg bringen (Empfehlung Nr. 8)

Der Bundesrat teilt die Ansicht, dass die aktive elektronische Uberwachung, kombiniert mit
einem der zu schitzenden Person zur Verfigung gestellten Tracker oder Notfallknopf, den
Opferschutz verstarken kann. Wie in der externen Studie hervorgehoben, kann die zu schut-
zende Person nur dann mit einem solchen Gerat ausgeriistet werden, wenn sie vorgangig
ihre Zustimmung gegeben hat.

Der Bundesrat erachtet ein schrittweises Vorgehen als zweckmassig, und er befirwortet in
einer ersten Phase das Instrument des Pilotprojekts, um im Bereich der elektronischen Uber-
wachungen Erfahrungen zu sammeln und konkret die technischen, finanziellen und psycho-
sozialen Aspekte auszuwerten. Die Pilotprojekte, welche die Kantone mit dem Einsatz von
Notfallkndpfen lancieren wollen, stellen einen begrissenswerten ersten Schritt dar; sie wer-
den konkrete Hinweise zur Wirksamkeit der verschiedenen Technologien liefern kdnnen.

5.3.6 Auf modulare technische Lésungen zuriickgreifen (Empfehlung Nr. 7)

Die Wahl der technischen Mittel, die bei einer elektronischen Uberwachung zum Einsatz kom-
men, liegt in der Kompetenz der Kantone. So hat, wie unter Ziffer 1.4.1 erwahnt, der Verein
EM im November 2020 beschlossen, flur alle Mitgliederkantone ein System der passiven
elektronischen Uberwachung anzuschaffen. Um die Kosten in Grenzen zu halten, ist es fir
die Kantone in der Tat zentral, die verfligbare Technologie optimal nutzen und auf gemein-
same Lésungen setzen zu kdnnen. Der Bundesrat geht mit der externen Studie einig, dass
das gewahlte elektronische Uberwachungssystem so konzipiert sein muss, dass es an neue
Technologien angepasst werden kann, ohne Ubermassige Kosten zu verursachen: Eine tech-
nologische Obsoleszenz des Systems muss verhindert werden.

Es ist Sache der Kantone, die fir die elektronische Uberwachung nétigen technischen Lésun-
gen zu bestimmen. Der Bundesrat begrusst deshalb ihre Entscheidung, eine Technologie an-
zuschaffen, die eine aktive Uberwachung erméglicht. In jedem Fall muss die Wahl der techni-
schen Losung mit Blick auf den verfolgten Zweck vorgenommen werden, namlich den Schutz
von Opfern hauslicher Gewalt zu verstarken.

6 Schlussfolgerungen des Bundesrates

Auf der Grundlage des vorliegenden Berichts begrisst der Bundesrat die laufenden Arbeiten
auf kantonaler Ebene im Bereich der elektronischen Uberwachung im Kontext der hauslichen
Gewalt und befirwortet deren Fortsetzung. Er empfiehlt den Kantonen, die Ergebnisse der
externen Studie und des vorliegenden Berichts in ihre kiinftigen Uberlegungen einzubezie-
hen. Er beauftragte zudem das EJPD, in Zusammenarbeit mit der KKJPD, die laufenden Ar-
beiten auf kantonaler Ebene zu verfolgen und dem Bundesrat Uber die Fortschritte bis Ende
2023 Bericht zu erstatten.
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